POLICY BRIEF N°1

ALTERACOES CLIMATICAS



Enquadramento

Os Policy Briefs tém como objetivo sistematizar os processos de evolucdo de algumas areas
tematicas do Universo MAOTE, de carater internacional e nacional, constituindo uma reflexao
dos técnicos superiores da SPP, em particular, procurando igualmente contribuir para o
desempenho da atividade dos Servigos das RelagGes Internacionais da SG MAOTE. A intencgdo é
disponibilizd-lo na pasta partilhada dos SPP para consulta interna.

Inserem-se no dmbito do conjunto de competéncias atribuidas pela Portaria n.2 125/2014, de
25 de junho, o Servico de Prospetiva e Planeamento (SPP) visa contribuir para os objetivos
estratégicos da Secretaria-Geral, exercendo as funcdes de entidade coordenadora do
programa orcamental do MAOTE e da elaboracdo das Grandes Op¢des do Plano, bem como
apoiar a acdo do MAOTE na definicdo dos objetivos, estratégia e formulacao das politicas.

O primeiro Policy Brief dedica-se a evolucao recente da Politica de Mitigagcdo e de Adaptagdo
as Alteragdes Climaticas.

10 de novembro de 2014

Elaborado por:
Filinto Teixeira (SPP — divisdo Analise Econdmica e Estatistica/SG MAOTE)



indice

O o o U= | USSPt 4
Politicas Nacionais de Clima pré-2012 .......cc.ueviiiiiiiiiiiiee et erirte et e e sree e s sree e s abeee s sares 4
YL AT == o T U PPPR P 4
oo [ or= E o e T 0 TP 5
JA¥e T o = Tot- [ R PRSI 7

B U | PRSPPSO 8
JA¥e T o = Tot- [ R PR 8
OULAS POIITICAS wveeeveeiiiieiiee ittt sttt te sttt e st e e sbe e e sate e sateesnbaeessbeesnbaesnaseesnseesnsseenns 9
Pacote Energia Clima 2030......ccccuiiiieiiiieeeciiee ettt e e st e e ssrae e e sttt e e sssabeeessnbeeessnbeeeesnsbenessnnsens 9

T 1) =T s =T o Yo - | SRR 14
Fi¥e T o] = Tot- [ 1RSSR 14
1YL AT == ToF T RPN 16
Y (=T =T o To T L PP 24

indice de Quadros

Quadro 1: Cumprimento do Protocolo de QUIOTO......ccccuiiieeiiereiiiie ettt et e et e e e e e eee e e sanes 5
Quadro 2: Metas para 2030 (Conselho Europeu de 23/24 de Outubro).......ccccveeveecieecieecieccee e 10
Quadro 3: Roteiro Europeu de Baixo Carbono-cenarios de reducgdes de GEE para 2030 e 2050 .............. 14
Quadro 4: Compromissos para 2020 das Partes do Anexo | da CONVENGE0.......ccueeeeriererriveeesiieeeenieeeenns 18
Quadro 5: Compromissos para 2020 das Partes ndo-Anexo | da CoNVeNga0 .......ccccuvvveeeeeeieiiiineeeeeeeesinnns 19

indice de Mapas

Mapa 1: Posi¢Bes dos Estados-membros sobre a meta de redugdes de GEE ...........cccceevviiniennireneennnnen. 12
Mapa 2: Posi¢des dos Estados-membros sobre a meta das energias renovaveis..........ccceeevcvveeeecveee e 12
Mapa 3: Posi¢des dos Estados-membros sobre a meta da eficiéncia energética..........ccoceeeevveeeecreeeennen. 13

indice de Graficos

Gréfico 1: Os maiores emissores de CO, com base na sua quota de emiSSOEsS........cccccuveeeerrreeeeireeeesiivenan 17
Gréfico 2: Energias renovaveis-distribuicdo geo e setorial ........coovcveeiiiiiiiecei e 20
Grafico 3: Energia hidrica-diStribDUICE0 S0 ...ccccuiiiiiiiee e ettt e st e aa e e e s aaeeaan 21
Gréfico 4: EmissGes de CO2 de combustiveis e produgdo de cimento por pais.......ccccccveeeevveeevcceveeesienennnn 22



1. Portugal

Politicas Nacionais de Clima pré-2012

Mitigagao
Portugal cumpriu a meta de ndo ultrapassar os 27% de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em
2012 relativamente as emissoes de 1990 (1995 para os gases fluorados), meta definida no primeiro

periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto, quinquénio de 2008 a 2012. A Estratégia de
Cumprimento assentou essencialmente em trés instrumentos:

O Plano Nacional de Alteragées Climaticas Il (PNAC 2006, aprovado pela RCM 104/2006, de 23 de
agosto), que identifica politicas e medidas para os setores mais relevantes em emissdes de GEE:
energia (incluindo transportes, residencial e servigos, e industria), agricultura e pecudria, floresta e
residuos. Inclui também as atividades de florestacao, reflorestacdo e desflorestacao ao abrigo do Art.2
3.2 (3) do Protocolo de Quioto.

O PNAC sistematiza e apresenta a estimativa de projecbes de emissées de GEE com origem
antropogénica para as diversas parcelas do balango nacional liquido de emissées de GEE geradas no
territério nacional para o ano de 2010 (assumido como ano médio do periodo de 2008 a 2012),
fornecendo ainda referéncias para o ano de 2020.

O PNAC 2006 regista um alargamento da valéncia relativa ao esforco de cumprimento do Protocolo de
Quioto através de medidas nacionais nos setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas
de Emissdo (CELE). Pela RCM 1/2008, de 6 de dezembro de 2007, foram definidas novas metas para o
PNAC para o periodo 2008-2012, para politicas e medidas dos setores da oferta de energia (aumento
da participacdo das fontes renovaveis e gas natural e instrumentos de politica para a promogdo da
eficiéncia energética no consumo de eletricidade) e dos transportes (aceleragcdo da taxa de penetracdo
dos biocombustiveis no consumo automdvel e instrumentos de eficiéncia energética nos veiculos, em
particular o imposto automével (IA), com a revisdo do regime de tributagdo sobre os veiculos
particulares, com a contribuicdo de 60% do fator de emissdo do CO, no IA, a partir de 2008). A excecdo
das medidas relativas aos biocombustiveis, todas as outras tém um impacto direto nas atividades
abrangidas pelo CELE, na medida em que promovem a alteracdo do perfil da geracdo de eletricidade
para uma maior participacdo de fontes renovaveis e de gas natural, em detrimento de combustiveis
fosseis, pelo que os resultados apurados foram integrados no PNALE II.

Com os PNAC reforga-se o papel das politicas e medidas nos setores ndo abrangidos pelo CELE, como os
transportes e o setor residencial.

O PNAC 2006 constituiu o suporte para a preparagdao do PNALE para o segundo periodo do CELE.

O Plano Nacional de Atribuicdo de licengas de Emissdes || (PNALE 2008-2012), aprovado pela RCM
1/2008, de 6 de dezembro de 2007, abrange um conjunto de instala¢es as quais sdo limitadas as
emissGes de GEE, que determina o método de atribuicdo de licencas a atribuir, bem como o método de
atribuicdo que serve de base para o calculo de licengas a cada instalagdo. Abrange apenas as
instalagOes pertencentes ao CELE. As licengas sdo atribuidas gratuitamente as instalagdes.

Os sectores cobertos pelo CELE no PNALE | (2005-2007) foram os seguintes: termoeléctricas, refinacdo
(inclui cogeragao), combustdo (inclui cogeragado), metais ferrosos, cimentos e cal, vidro, ceramica (inclui
cogeracdo), e pasta e papel (inclui cogeracdo). No PNALE Il foi acrescentada a cogeracdo, de forma
independente. Para o CELE de 2013 a 2020 foi incluido o setor da aviagdo.

O PNALE | e o PNALE Il abrangiam apenas o CO,. Para o CELE de 2013 a 2020 foram acrescentados o
N,O (6xido nitroso) e os PFCs (compostos organicos perfluorados - perfluorinated organic compounds
em inglés).




O Fundo Portugués de Carbono (FPC), criado pelo DL 71/2006, de 24 de marco, é o instrumento
operacional destinado a financiar medidas que facilitem o cumprimento do Protocolo de Quioto. As
dotacdes financeiras até 2012 para o FPC foram definidas pela RCM 104/2006, de 3 de agosto, tendo
como valor indicativo para efeitos de dota¢do € 12/t CO,e (CO, equivalente).

O Sistema Nacional de Inventdrio de Emissdoes Atmosféricas (SNIERPA) garante a elaboragcdo do
inventario nacional de GEE e respectivo reporte das obrigacdes decorrentes da United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) e do Protocolo de Quioto, bem como do Acordo
Comunitario de Partilha de Responsabilidades de emissdes.

Portugal cumpriu a meta do primeiro Periodo do Protocolo de Quioto (0 aumento das emissdes ndo
poderia exceder 27%) a que estava obrigado. O aumento das emissdes no periodo de 2008 a 2012 em
relagdo ao ano base 1990 foi de cerca de 19%, de acordo com o inventdrio reportado por Portugal a
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragbes Climaticas/United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) em maio de 2014 (dados provisdrios). O quadro abaixo
apresenta os dados:

Quadro 1: Cumprimento do Protocolo de Quioto

| PERIODO DE CUMPRIMENTO DO PROTOCOLO DE QUIOTO

Designacao

Quantidade
atribuida
(meta
Quioto)

381,95

Emissoes Mt COe 78,032 74,854 70,634 69,317 68,752 361,589

Desvio face a Mt CO,e -20,361
quantidade
atribuida % -5,33

EmissGes
1990 Mt CO,e 303,835
(60,767)*5

Desvio % +19

FPC
Unidades de
cumprimento
adquiridas

Mt CO,e 0,0 2,29 3,03 0,08 0,95 6,35

Fontes: Eurostat; PNALE Il; cumprirquioto.

A meta foi atingida mesmo sem se descontar o CO.,e absorvido pelos efeitos das altera¢des do uso do
solo e pelas florestas, para além da margem de seguranga das unidades de cumprimento adquiridas
pelo FPC. A UE no seu conjunto também cumpriu a meta de redugdo de 8% relativamente a 1990.

A tendéncia de reduc¢do das emissGes tem sido uma constante desde 2005. Os drivers desta tendéncia
sdo os efeitos das politicas nas energias renovaveis, na eficiéncia energética, na fiscalidade automodvel,
para além da estagnagdo na economia ou até mesmo recessao. Nos transportes as redugdes foram
menores e este setor é o que tem registado mais emissdes.

Politicas p6s-2012

Os instrumentos de politica para o periodo pés-2012 s3o:



O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), determinado pela RCM 93/2010, de 26 de novembro,
que se enquadra na orientacdo do Roteiro Europeu de Baixo Carbono. A visdo subjacente ao RNBC esta
alinhada com o objetivo da UE de reduzir as emissdes de GEE em 80-95% em 2050, face aos niveis de
1990. O RNBC tem como objetivo o estudo da viabilidade técnica e econdmica de trajetdrias de
reducdo das emissdes de GEE em Portugal até 2050, conducentes a uma economia competitiva e de
baixo carbono. E um dos elementos de informagdo e apoio & elaboragdo dos planos nacionais de
reducdes de emissdes, em particular o PNAC 2020 e os Planos Setoriais de Baixo Carbono’ que
asseguram a aplicagdo nacional do Pacote Energia Clima, na linha do preconizado pela Estratégia
Nacional para a Energia 2020.

O RNBC esta também de alguma forma articulado com a Estratégia Europa 2020 para o emprego e o
crescimento e o Programa Nacional de Reformas, com objetivos de reducdo da dependéncia
energética, melhoria da balanga comercial de produtos energéticos, criagdo de empregos verdes,
incentivos a investigacdo e desenvolvimento e melhor sadde publica.

O RNBC é um documento de reflexdo, ndo é um plano. Visa essencialmente a identificacdo de opgdes,
caminhos possiveis e varidveis criticas numa perspetiva de médio e longo prazo. O RNBC pode ser
considerado um conjunto de 3 estudos: de energia; de agricultura, florestas e uso do solo; e de
processos industriais e residuos. Os futuros possiveis sdo balizados por dois cendrios extremos, o
cenario baixo e o cenario alto, com horizontes temporais decenais de 2020 a 2050.

O RNBC ndo considerou a tecnologia nuclear por ndo representar uma opc¢do de politica energética
nacional, tendo sido antes considerados os potenciais de recursos enddgenos para a produgdo de
eletricidade renovavel. O RNBC assenta nas questGes de custo-eficacia, custo-eficiéncia, tecnologias (o
modelo subjacente, TIMES_PT, escolhe, em cada momento, a tecnologia mais custo-eficiente).

O RNBC assume o crescimento da biomassa florestal, por exemplo no setor industrial, com os fornos de
cimento e ceramica, e no setor quimico e na produgao de cimento, embora se preveja que a biomassa
liguida ndo venha a ser suficiente, o que implicard o recurso a importagdo e eventuais questdes de
compatibilizacdo entre a agricultura e a energia, a agricultura e as florestas e as suas relagées com a
alimentacdo e as suas utilizagdes para fins energéticos, consumo dos combustiveis, fatores de
competitividade e impactos na balanga comercial.

Para além do RNBC poder contribuir para o estabelecimento de politicas a prosseguir e metas nacionais
de GEE a alcangar, tem também como objetivos contribuir para a promogdo da eficiéncia energética,
das energias renovdveis e gestdo eficiente dos recursos, levando em consideragdo, nomeadamente, o
Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovdveis (PNAER) e o Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética (PNAEE), para o horizonte 2020.

A rede nacional de energia, que podera vir a ter uma correlacdo muito forte com o mercado europeu,
considerando, entre outros aspetos, a minimiza¢do da utilizacdo das energias fésseis, € uma questdo
fundamental ndo incluida no RNBC. Em causa estdo os desafios nacionais e internacionais que se
colocam ao nivel dos custos afundados e da finalizagdo das redes transeuropeias e do seu
financiamento, bem como questdes geopoliticas relacionadas com as pressdes de paises terceiros,
distor¢Ges de mercado devido a diferentes graus de exigéncia ambiental, esforgos globais de mitigacao,
bem como a evolugdo dos pregos e a disponibilidade da energia (por exemplo, relagdes UE-RUssia,
“revolugdo” do gas de xisto, alteragGes nos EUA que passou de importador de petréleo a (também)
exportador).

! Os Planos Setoriais de Baixo Carbono foram previstos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de Novembro, que determinou a
elaboragdo de Planos Sectoriais de Baixo Carbono, para cada ministério, para as areas da respetiva competéncia, os quais devem ser articulados com
o Roteiro Nacional de Baixo Carbono. Os PSBC devem abranger as emissdes de gases com efeito de estufa das atividades prosseguidas em cada
ministério, designadamente as associadas aos edificios, frotas, compras publicas e utilizagdo de recursos em articulagdo com as politicas publicas
aplicaveis. Os PSBC devem ainda contemplar as emissdes sectoriais das dreas da competéncia dos ministérios, em particular as relativas aos sectores
residencial e de servigos, processos industriais, transportes, agricultura e florestas e residuos e aguas residuais. Ainda nao ha informacg&o disponivel
sobre a Sua Elaboragdo. http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=117&sub3ref=303.



http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=117&sub3ref=303

O Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (PNAEE 2016) e o
Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (PNAER 2020),
aprovados pela RCM 20/2013, de 28 de fevereiro, fazem parte do quadro de metas europeias 20-20-20,
que visam alcangar em 2020: 20% de redugbes das emissdes de GEE relativamente a 1990 (no caso de
Portugal as emissOes nos setores ndo cobertos pelo CELE ficam limitadas a +1% no periodo 2013 a 2020
relativamente a 2005); 20% de energias renovaveis no consumo final bruto de energia; 20% de redugdo
do consumo de energia primaria relativamente a projecdo do consumo para 2020, mediante o
aumento da eficiéncia energética, um dos principais problemas com que o pais se defronta (para
Portugal o objetivo de redug¢do no consumo de energia primaria é de 25% e o objetivo especifico para a
Administragdo Publica é de 30%). Nas energias renovaveis os objetivos de Portugal sdo os de utilizagdo
de 31% de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e que 10% da
energia utilizada nos transportes seja proveniente de fontes renovaveis em 2020.

Os Planos foram aprovados com horizontes diferentes e em contextos econdmicos e politicos
diferentes, havendo a necessidade de revisdo do PNAEE 2016, projetando-o para 2020 e incluindo as
novas coordenadas (a¢Bes e metas) da Diretiva 2012/27/UE, de 25 de outubro, relativa a eficiéncia
energética, e também a articulagdo dos dois planos com o PNAC 2020, constantes do Plano Nacional de
Reformas, contribuindo para a Estratégia Europa 2020.

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas para o periodo 2013-2020 (PNAC 2020) deve
estabelecer as politicas, medidas e instrumentos de redugdes de GEE para os setores ndo cobertos pelo
CELE, para cumprimento das obrigagdes no ambito da UE, do Protocolo de Quioto, da UNFCCC e das
negociagdes sobre o regime climatico pds-2012. Nesse sentido estdo a ser perspectivados cenarios de
evolugdo e possiveis objectivos para além de 2020 (horizonte 2030). O PNAC 2020 esta em fase de
conclusdo.

Adaptagao

A Estratégia Nacional de Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), adotada pela RCM 24/2010, de
1 de abril, pretende dotar Portugal de um instrumento que promova a identificagdo de um conjunto de
linhas de ag¢do e de medidas de adaptagcdo a aplicar, designadamente através de instrumentos de
cardcter setorial, tendo em conta que a adaptagGo as alteragbes climdticas é um desafio
eminentemente transversal, que requer o envolvimento de um vasto conjunto de setores e uma
abordagem integrada.

Tem como objetivos: aumentar a consciencializagdo sobre as alteragdes climdticas e os seus impactes;
manter atualizado e disponivel o conhecimento cientifico; e, de forma integrada, definir as medidas que
Portugal terd de adotar, a semelhanca da comunidade internacional, com vista a minimizacdo dos
efeitos das alteracbes climdticas. Nesse sentido procedeu-se ao alargamento da Comissdo para as
AlteragGes Climaticas (CAC) no sentido de incluir um representante do Ministério da Saude (Diregao-
Geral de Saude (DGS)), tendo em conta que as alteragées climdticas e os seus efeitos expetdveis na
distribui¢éo e prevaléncia das doengas em Portugal poderdo levar ao surgimento de novas solicitagbes
sobre os sistemas de saude, exigindo um trabalho de adaptagdo que deve ser realizado
atempadamente para prevenir e diminuir a extensdo dos efeitos sobre a popula¢do. O alargamento da
CAC incluiu também um representante do Ministério da Defesa (Autoridade Nacional de Protec&o Civil
(ANPC)), tendo presente que as zonas costeiras, dada a sua sensibilidade aos efeitos das altera¢des
climdticas, foram também identificadas como um dos setores estratégicos para a adaptagdo.

S3do 9 os setores estratégicos e respectivos Grupos de Trabalho Setoriais identificados na 1.2 fase da
ENAAC: Ordenamento do Territério e Cidades (DGOTDU); Recursos Hidricos (INAG); Seguranca de
Pessoas e Bens (ANPC); Saude Humana (DGS); Energia e Industria (DGEG/DGAE); Turismo (ITP);
Agricultura, Florestas e Pescas (GPP); Zonas Costeiras (INAG); e Biodiversidade (ICNB).

Ndo s@o descuradas as inter-relagbes funcionais entre alguns dos dominios e setores, para se tentar




maximizar as possiveis sinergias e evitar a criagéo de efeitos perversos entre as medidas de adaptagéo
para cada dominio ou setor. A base metodoldgica para a identificagao de acdes parte da defini¢do de
cendrios climdticos e socioeconémicos que s@o usados para antecipar um conjunto de impactes futuros.
Esses impactes sdo muitas vezes negativos mas existem também, com frequéncia, oportunidades que
devem ser identificadas. A resposta as alteragées climdticas envolve um processo iterativo de gestdo do
risco que inclui quer adaptagdo, quer mitigagdo.

Foi publicado, em setembro de 2013, o relatério de progresso da ENAAC do trabalho desenvolvido no
periodo de dois anos, com propostas de revisao para a 2.2 fase, que inclui o alargamento do horizonte
de planeamento e o seu alinhamento com o fundamental da politica climatica para o periodo 2013-
2020.

Outros planos e iniciativas:

Portugal colocou a discussdo publica o Compromisso para o Crescimento Verde que pretende, num
movimento participado e envolvendo um conjunto alargado de atores de diversas origens definir uma
Estratégia sobre Crescimento Verde

A Estratégia ira ter os seguintes objectivos:

e Nadimensdo do crescimento:
o Aumentar VAB “verde”;
o Incrementar exportagGes “verdes”;
o  Criar postos de trabalho “verdes”.

e Nadimensdo da eficiéncia:
o Aumentar a produtividade dos materiais;
o Aumentar a incorporagdo de residuos na economia;
o Privilegiar a reabilitagdo urbana;
o Aumentar a eficiéncia energética;
o Aumentar a eficiéncia hidrica.

e Nadimensdo da sustentabilidade:
o Reduzir as emissées de CO,;
o Reforgar o peso das energias renovaveis;
o Melhorar o estado das massas de agua;
o Melhorar o estado da qualidade do ar; e
o Valorizar a biodiversidade.

Fonte: http://www.youblisher.com/p/1002839-Compromisso-para-o-Crescimento-Verde/

2. UE

Adaptagdo

A Comissdo Europeia apresentou a 16 de abril de 2013 (Com(2013) 216 final), a Estratégia Europeia de
Adaptagdo as Alteragoes Climdticas, na sequéncia de vdrias iniciativas, como o Livro Branco de 2009
Adaptagdo as Alteragées Climdticas: para um Quadro de Ag¢do Europeu, que estabeleceu diversas
medidas, como a Plataforma Climate-ADAPT, em 2012. Desde essa altura a UE comegou a integrar a
adaptacdo em diversas politicas e programas financeiros.

A Comunicacdo da Comissdo Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteragées Climadticas
(COM(2013)216) tem os seguintes trés grandes objetivos e respetivas agées:

1. Promover a agdo dos Estados-membros:
a. Estimular os Estados-membros a adotarem Estratégias de Adaptagdo abrangentes;

b. Disponibilizar fundos do Programa LIFE em apoio a criagdo de capacidades e intensificar as
medidas de adaptagdo na Europa (2013-2020);



http://www.youblisher.com/p/1002839-Compromisso-para-o-Crescimento-Verde/

c. Introduzir a adaptagdo no ambito do Pacto de Autarcas (2013/2014);
2. Tomada de decisdes mais informada:
a. Colmatar as lacunas de conhecimento;
b. Aprofundar a Climate-ADAPT como balcdo unico de informagGes sobre a adaptagdo na Europa;

3. Acdo da UE destinada a preservar a luta contra as alteragGes climaticas e promover a adaptagdo
em setores vulnerdveis fundamentais:

a. Viabilizar a preservagdo da politica agricola comum (PAC), da politica de coesdo e da politica
comum das pescas (PCP) contra as alteragdes climaticas;

b. Assegurar infraestruturas mais resilientes;

c. Promover regimes de seguros e outros produtos financeiros para decisdes de investimento e
empreendimento resilientes.

A Estratégia da UE para a adaptacdo as alteragGes climaticas é acompanhada por um conjunto de
estudos de impacto, orientacGes técnicas, regras de acesso a financiamento comunitario, principios e
recomendacgdes de integracdo da adaptacdo. (Fonte: APA)

Em janeiro de 2013 dezasseis Estados-membros tinham adotado politicas de adaptagdo (estratégias
e/ou planos). (Fonte EEA)

Outras Politicas

No ambito da Estratégia Europa 2020 para um Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, a
Comissdo Europeia tinha langado a iniciativa Uma Europa Eficiente em Termos de Recursos, com o
objetivo de contribuir para dissociar o crescimento econdmico da utilizagdo dos recursos, assegurar a
transicdo para uma economia hipocarbdnica, aumentar a utilizagcdo das fontes de energias renovaveis,
modernizar o setor dos transportes e promover a eficiéncia energética. O Roteiro para a Transi¢do para
uma Economia Hipocarbdnica no Horizonte de 2050 é um dos pilares desta iniciativa, conjuntamente
com o Plano de Eficiéncia Energética e o Livro Branco sobre os Transportes.

A nivel local a Comissao Europeia langou, em Margo de 2014, o Mayors Adapt, no ambito da iniciativa
Pacto dos Autarcas, ja subscrito por 100 cidades europeias, entre as quais Lisboa, que o subscreveu no
dia 16 de outubro de 2014. No ambito do Mayors Adapt as partes intervenientes comprometem-se a
avancar com medidas de combate as alteragdes climaticas. As cidades aderentes beneficiam das
atividades locais de combate as altera¢des climaticas, de uma plataforma para a cooperacdo e de uma
maior sensibilizacdo da opinido publica para as matérias da adaptacao.

O Pacto dos Autarcas tem também desenvolvido ac¢Bes de mitigacdo das alteragdes climaticas,
apoiados por financiamentos publicos e privados.

Pacote Energia Clima 2030

Em 2007 a UE aprovou o Pacote Energia-Clima com as metas 20-20-20 para o clima e a energia: reducdo
de 20% dos GEE em relagdo a 1990, aumento de 20% da quota das energias renovaveis no mix
energético, e incremento da eficiéncia energética em 20%.

Sete anos depois o Conselho Europeu (reunido de 23/24 de outubro) aprovou as metas para 2030,
conforme quadro:




Quadro 2: Metas para 2030 (Conselho Europeu de 23/24 de Outubro)

Ano base Meta Ano alvo
Redugdo Emissdes GEE 1990 Meta vinculativa de pelo menos 40%
CELE 2005 43%
Nao CELE 2005 30%
Energias renovaveis Meta de pelo menos 27% de energia renovavel 2030

consumida (vinculativa ao nivel da UE)

Eficiéncia energética Meta indicativa ao nivel da UE de pelo menos
27% comparativamente as projecoes do
consumo futuro de energia (corte de 27% do
consumo de energia no cenario Base ou Business
as Usual (BAU)). A meta sera revista em 2020
tendo em mente aumenta-la para 30%

Interconexdes do Meta minima de 10% para as interconexdes
mercado interno de existentes, o mais tardar até 2020. Objetivo de
energia meta de 15% para 2030 (ndo vinculativas)

Fonte: European Council (23 and 24 October 2014) Conclusions on 2030 Climate and Energy Policy Framework, Brussels, 23
October 2014, SN 79/14.

No CELE as licengas de emissdo disponiveis no mercado serdo reduzidas em 2,2% ao ano (anteriormente
1,74%), o que ira implicar maior esfor¢o da industria. Nem todas as licengas serdo leiloadas. Uma parte
continuara a ser atribuida gratuitamente por questGes de concorréncia com empresas de paises
terceiros. 2% das licengas serdo reservadas para apoio aos Estados-membros com PIB per capita inferior
a 60% da média europeia, para as medidas de eficiéncia energética e modernizacdo do parque
energético.

Neste momento as interligagdes do mercado interno de energia entre a Peninsula Ibérica e a Franga ndo
vao além de 1,6%, quando o Conselho Europeu de Barcelona, em 2002, tinha fixado que deveriam
atingir 10% entre todos os Estados-membros, em 2012 (a Decisdo do Conselho em Barcelona foi a de
fixar como objectivo para os Estados-membros, até 2005, um nivel de interconexdo eléctrica
correspondente a pelo menos 10% da sua capacidade de produgao instalada, com as necessidades de
financiamento a cargo das empresas envolvidas). A meta avangou agora para 15% para 2030, com uma
meta intercalar de 10%, mas ambas ndo vinculativas. A Comissdao monitorizard o processo e fara
reportes regulares ao Conselho com o objectivo de ser alcangada a meta de 15% em 2030. A UE podera
co-financiar os projectos necessarios para a meta dos 10%.

As interligagGes tiveram resisténcia por parte da Franga pois punha em causa a competitividade da sua
industria de energia nuclear.

O proximo passo devera ser o de Portugal e Espanha ajudarem a Comissdo na identificacdo das medidas
para se atingir mais rapidamente a meta intercalar dos 10%, antes do Conselho Europeu de margo 2015.
No caso portugués ha quatro projectos identificados (uma interligacdo entre o Minho e a Galiza, trés
reforgos internos de abastecimento de renovaveis de origem hidroeléctrica e a terceira ligagdo de gas).

O conjunto do pacote teve resisténcias por parte dos paises do Grupo Visegradz, espacialmente da
Poldnia (devido a sua industria do carvao). Este Grupo defende:

e Maiores progressos nas negociaces e nos debates, diferenciagdo regional e por paises de acordo
com as especificidades da estrutura produtiva de cada um, impactos na respetiva competitividade e
nos precos da energia. De um modo geral, consideram que as metas e os objetivos propostos, em
cada um dos dominios, sdo demasiado ambiciosos.

O grupo defende ainda ao nivel das alteracGes climaticas (pacote energia-clima 2030):

e Maiores avancos nas negociacdes, no que respeita as metas e aos principios que deverio refletir, de
uma forma equilibrada, as especificidades regionais;

% Grupo de Visegrad (V4+): constituido pela Republica Checa, Eslovaquia, Hungria e Polénia, a que se juntam Bulgaria e Roménia.
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e D4 nota do incumprimento da Comissdo, relativamente ao solicitado pelo Conselho Europeu de
margo, para a realizagdo de avaliagdes de impacto para cada um dos EM individualmente;

e Pretende que a adogdo de uma meta Unica de reducdo de emissGes de GEE para UE tem de ser
estabelecida de uma forma realista e neutra do ponto de vista tecnoldgico, isto €, ndo é desejavel a
definicdo de uma meta obrigatdria para as energias renovaveis e para eficiéncia energética, quer ao
nivel da UE, quer ao nivel de cada EM;

e Pretende a adog¢do de uma Posicdo Comum no que respeita a proposta para o novo sistema de
governagdo do CELE condicionada a uma partilha justa e solidaria dos esforcos entre os setores
CELE e N&3o-CELE, devendo ser assegurada uma maior flexibilidade entre os dois. Devera ser
igualmente criado um mecanismo de compensacao adicional para financiar os EM mais pobres da
UE na modernizagdo dos seus sistemas de energia e na reconversdo industrial. Simultaneamente
devera ser permitida uma “escolha livre” do mix energético mais adequado a cada EM;

e Pretende a indispensabilidade de regras que protejam o setor da industria das consequéncias do
“carbon leakage”, assegurando a sua competitividade;

e Esperam que na préxima reunido do Conselho Europeu se chegue a uma posicdo comum relativa a
Conferéncia de Paris de 2015.

As propostas de Portugal eram as seguintes:

e Meta de 40%, pelo menos, para a UE de redugdo das emissdes de GEE em 2030 relativamente a
1990;

e Meta de 40% para a UE de quota de energias renovaveis® em 2030 (40% do total de energia
consumida ser de fontes renovaveis);

e Meta de 30% para a UE de eficiéncia energética em 2030 (meta vinculativa);

e Meta de 25%, pelo menos, para a UE de interligagGes na capacidade eléctrica em 2030 (com
meta intercalar de 12% em 2020 e de 10% a muito curto prazo para todos os Estados-
membros).

Nas negociagdes do Pacote Energia-Clima, enquanto alguns dos Estados-membros estavam interessados
na reducdo das emissdes, no incremento da incorporagdo das energias renovaveis e da eficiéncia
energética, outros queriam apenas a redugdo de emissdes com meta, e outros, poucos, aceitavam
metas com contrapartidas.

Os mapas abaixo sintetizam as diversas correntes (fonte: The Carbon Brief, 17 outubro):

*Em 2012 Portugal estava em 3.2 lugar na quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia na UE, atras
da Austria e da Suécia (Fonte: Eurostat, in Portugal Climate and Energy, ppt, november 2014).
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Mapa 1: Posig6es dos Estados-membros sobre a meta de redugées de GEE

W CAtleast” 40%
B 40%

B [40%]

-

Fonte: The Carbon Brief, 17 outubro

Este mapa referente a reducdo de emissGes mostra a verde escuro os paises com maior ambicdo, que
aceitavam a meta de pelo menos 40%, nos quais se inclui Portugal, Franga, Alemanha e Reino Unido.

Na oposi¢do estdo os paises a vermelho, liderados pela Poldnia.

Mapa 2: Posi¢oes dos Estados-membros sobre a meta das energias renovaveis

[ Highambition
B 27%EU binding
© 27%non binding
N 2%

Fonte: The Carbon Brief, 17 outubro
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Neste mapa pode ver-se o puzzle referente a meta das energias renovaveis, na qual Portugal defendia
uma meta vinculativa de 27%.

Os paises a vermelho ndo aceitavam a meta dos 27% para as energias renovaveis.

A meta vinculativa para as energias renovaveis era importante para os planos da Alemanha continuar a
aumentar a sua quota de energias renovaveis, o que levou alguns comentadores a sugerir que a
concessdao do Reino Unido nas energias renovaveis foi a contrapartida para o apoio alemdo para os
planos de construgao da nova central nuclear em Somerset.

Mapa 3: PosigGes dos Estados-membros sobre a meta da eficiéncia energética

B High ambition

B 30% EU binding
30% non binding
“May compromise”

B >5% nonbinding

W [25%]

Fonte: The Carbon Brief, 17 outubro

Neste mapa sobre a meta da eficiéncia energética os paises a vermelho (com paréntesis retos na
legenda como nos anteriores mapas) sdo os que se opunham a meta de 25%.

Realce para a posi¢cdo do Reino Unido, que desde ha muito tempo se tem oposto a qualquer meta de
eficiéncia energética, e que ficou pelo talvez (prescindindo do veto).

Este conjunto de compromissos tem muitos detalhes importantes que podem criar dificuldades a sua
concretizagdo.

O facto de apenas a meta de reducdo de GEE ser vinculativa ao nivel nacional (effort sharing) tira
ambicdo ao pacote aprovado.

Este conjunto de decisdGes é o primeiro compromisso internacional, que deverd ser apresentado
UNFCCC para a Cimeira do Clima em Paris (COP 21 em dezembro de 2015), o mais tardar no 1.
trimestre de 2015 (estratégia do first mover advantage).

o Q-

A meta indicativa de pelo menos 27% para a eficiéncia energética representa um recuo relativamente a
Comunicagdo da Comissdo sobre Eficiéncia Energética, de julho de 2014, na qual é proposta a meta de
30%, e ao programa da nova Comissdo (novo ciclo comunitario com nova Comissdo, um Comissario para
a Unido da Energia, que é também Vice-Presidente da Comissdo, e novo Parlamento) que tem como
objectivo a mesma meta (minima) de 30%. Por outro lado, a meta vinculativa ao nivel da UE para as
energias renovaveis, sem compromissos ao nivel nacional, pode ser de dificil monitoriza¢ado e gestdo.
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A proposta aprovada no Conselho Europeu referente as emissdes de GEE apenas esta alinhada pelo
limite minimo com o Roteiro Europeu de Baixo Carbono para trajectérias custo-eficientes (Memo
11/150 da Comissdo Europeia, de 8 de margo de 2011), isto sem se fazer a analise da combinagdo com
as metas das energias renovaveis, da eficiéncia energética e dos pregos do carbono:

Quadro 3: Roteiro Europeu de Baixo Carbono-cenarios de redugoes de GEE para 2030 e 2050

GHG reductions compared to 1990 2005 2030 2050
Total -T1% -40to -44% | -79 to -82%
Sectors

Power (CO,) -1% -54 to -68% | -93 to -99%
Industry (C05) -20% -34 to -40% | -83 to -87%
Trar_'lsport (incl. CO2 aviation, excl. +30% 49010 -9% | -54 to -67%
maritime)

Residential and services (CO-) -12% -37 to -53% | -88 to-91%
Agriculture (non-C0»3) -20% -36t0-37% | -42 to -49%
Other non-CO» emissions -30% -72t0-73% | -70 to -78%

Fonte: Comissdo Europeia (2011), Climate change: Questions and Answers on a Roadmap for moving to a low carbon economy in
2050, Memo 11/150.

3. Internacional

Adaptagao

A UNFCCC apoia a mitigagdo através de varias iniciativas como o Programa de Trabalho de Nairobi
(Nairobi Work Programme), os Programas de Agdo Nacionais de Adaptagdo (National Adaptation
Programmes of Action (NAPAs)), os Planos Nacionais de Adaptagdo (National Adaptation Plans (NAPs)),
o Programa de Perdas e Danos (Programme on Loss & Damage)) e o Quadro de Adaptacdo de Cancun
(Cancun Adaptation Framework (CAF)).

O Programa de Trabalho de Nairobi" sobre Impactos, Vulnerabilidade e Adaptagdo as Alteragées
Climdticas tem como objetivo ajudar todas as Partes, em particular os paises em desenvolvimento, a
melhorarem o seu entendimento sobre os impactos e vulnerabilidade das altera¢des climaticas e a
incrementar as suas capacidades para decisOes informadas para a adaptagdo com sucesso as alteragdes
climaticas.

As areas de trabalho incluem: métodos e instrumentos; dados e observa¢des; modelagdo climatica,
cenarios e redugbes de escala; riscos climaticos e eventos extremos; informac¢do socioecondmica;
planeamento e praticas de adapta¢do; pesquisa; tecnologias para a adaptacdo; diversificagcdo
econdmica.

A primeira fase do programa foi implementada de 2005 a 2008. A segunda fase de 2008 a 2010. Em
2010 as Partes decidiram continuar o trabalho no ambito do programa. (UNFCCC)

(1) COP 12 (12.2 Conferéncia das Partes, que teve lugar em Nairobi, em 2006).

Os Programas de Ag¢do Nacionais de Adaptagéo sio uma oportunidade para os paises em
desenvolvimento identificarem as suas necessidades de adaptacdo e priorizarem atividades de
adaptacdo em conformidade. Estes programas servem de base as politicas e estratégias nacionais de
alteragOes climaticas. Apds submissdo do programa a UNFCCC o pais passa a ser elegivel para
financiamento no dmbito do Fundo para os Paises em Desenvolvimento (Least Developed Countries
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Fund (LDCF)), gerido pelo Global Environment Facility (GEF). Em julho de 2013 o fundo tinha consignado
USD 774,9 milhdes. O novo fundo criado, o Fundo Climatico Verde (Green Climate Fund) apoia também
estes programas. Em outubro de 2012, 47 paises em desenvolvimento tinham programas nacionais de
adaptacgdo.

Os processos dos Planos Nacionais de Adapta¢do permitem as Partes a avaliagdo dos riscos e
vulnerabilidades climaticas e o planeamento de ac¢des de adaptagdo. A formulagdo dos planos é
apoiada através de orientagdes técnicas, documentagdo, aconselhamento, workshops, relatérios de
sintese e partilha de conhecimentos.

Estes planos tém como objetivos: reduzir a vulnerabilidade dos impactos das alteragdes climaticas pela
capacidade de adaptacdo e resiliéncia; e facilitar a integracdo da adaptacgado as alteragdes climaticas nas
politicas atuais e nas novas politicas, em particular no desenvolvimento de processos de planeamento e
estratégias, através de todos os setores relevantes e aos diferentes niveis.

Ha diferencgas entre os Programas e os Planos Nacionais de Adapta¢do. Enquanto os Programas tém
objetivos imediatos e urgentes das necessidades de adaptacdo e identificam projetos prioritarios, os
Planos estdo focados nas necessidades de adaptacdo no médio e longo prazo, no planeamento de
respostas por processos iterativos, e na implementagdo dos Programas. Os Programas tém como
resultado final a elaboragdo de um documento para a implementacgdo dessas necessidades urgentes e
imediatas, enquanto os Planos possibilitam a utilizagdo de mecanismos para o aumento da resiliéncia
as alteragbes climaticas. Os Programas sdo normalmente liderados pelo Ministro do Ambiente
enquanto os Planos tém uma coordenagdo interministerial, com destaque para os Ministros das
Finangas, do Planeamento e do Ambiente. (UNFCCC)

O Programa de Perdas e Danos foi estabelecido em 2010, com o objetivo de serem
consideradas abordagens para tratar das perdas e danos associadas as alteragGes climdaticas
nos paises em desenvolvimento, face ao desafio de falta de evidéncia empirica do ambito e
significado das perdas e danos associados as alteracdes climaticas. (UNFCCC)

O Quadro de Adaptagdo de Cancun foi adotado na COP 16, em Cancun (México), em 2010,
em que as Partes decidiram que a adaptacao devia ter a mesma prioridade da mitigagao.
Inclui cinco clusters: implementacdo, que inclui as NAPs e os Programas de Perdas e Danos;
apoio, incluindo de longo prazo, em maior escala, previsivel, financiamento novo e adicional,
tecnologia e capacitacdo; institui¢des, incluindo o estabelecimento de um Comité de
Adaptacdo; principios (abordagem conduzida pelo pais, participativa, transparente, levando
em consideracdo a igualdade dos géneros, os grupos vulneraveis, as comunidades e os
ecossistemas); e o envolvimento das partes interessadas, incluindo organizacGes multilaterais,
internacionais, regionais e nacionais relevantes, os setores publico e privado, a sociedade civil
e outras partes interessadas. (UNFCCC)

As necessidades de adaptacdo as alteraces climaticas devem ser integradas nas politicas e
processos de desenvolvimento existentes para serem eficazes (mainstreaming).

Um dos fatores a considerar é o da robustez das medidas de adaptac¢do. A robustez avalia
como a medida pode ser eficaz para uma diversidade de cenarios futuros plausiveis. O nivel de
robustez varia desde as no-regrets options (isto é, op¢cbes de elevada robustez), tais como
sistemas de alerta precoce, melhor educac¢do e cuidados de saude, que tém fortes beneficios
em qualquer clima, até as higher-regret options (isto é, opg¢des de baixa robustez), que
incluem sistemas de drenagem e protec¢do contra inundagdes, em que a escolha da medida (e
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dos beneficios resultantes) é mais dependente de pressupostos atuais sobre o clima futuro.
(UNFCCCQ)

Ha diferentes métodos para a selecdao das opc¢Oes de adaptacdo, como a andlise custo-
beneficio, a analise custo-eficacia e a analise multicritério.

Mitigacao

Os Grupos Ad Hoc Working Group sobre Ag¢do Cooperativa de Longo Prazo no ambito da Convencdo
(criado em 2007 na COP 13 em Bali), e o Ad Hoc Working Group sobre Compromissos Adicionais no
ambito do Protocolo de Quioto (criado em 2005 na First session of the Conference of the Parties serving

as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol (CMP1) em Montreal, em 2005), concluiram os seus
trabalhos na CMP8 em Doha, em 2012.

Esta logica de duas linhas de negociagdo em paralelo, uma no ambito da Convengdo e outra no ambito
do Protocolo, foi alterada em Durban, com a criagdo do Grupo Ad Hoc Working Group sobre a
Plataforma de Durban para A¢do Refor¢ada.

Este Grupo foi criado para desenvolver o regime de alteragdes climaticas para o pds-2012, no ambito da
Convengao e aplicavel a todas as Partes, quer seja através de um protocolo, outro instrumento legal ou
um resultado acordado com forga legal. O Grupo deverda concluir o seu trabalho em 2015. Os
instrumentos desenvolvidos entrardo em vigor e serdo executados a partir de 2020.

O Grupo tem duas linhas de trabalho:

1. A tomada de medidas para a negociacdo de um acordo global sobre alteragGes climaticas a ser
adotado em 2015, para entrar em vigor em 2020;

2. Acordar a forma de aumentar a ambicdo mundial antes de 2020 para acelerar a resposta as
alteragdes climaticas.

As questdes chave sdo:

e Fechar o gap de mitigacao;

e Aforma do quadro legal para 2020 e pds-2020;

e O financiamento para mitigacdo e adaptacdo;

e Aimplementacdo efetiva do mecanismo de transferéncia de tecnologia.

A plataforma de Durban alterou a ldgica da separagdo entra Paises do Anexo | e Paises ndo Anexo |, que
permitia que alguns dos atuais maiores emissores mundiais ndo tivessem compromissos vinculativos de
reducdes de emissdes e continuassem a emitir em grande escala, sem constrangimentos, como a China,
a india, o Brasil e a Indonésia, que em 2013 representavam mais de 1/3 das emissdes globais (cerca de
34,5%), conforme grafico 1.
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The largest producers of CO2 emissions worldwide in 2013, based on their share of
global CO2 emissions

China 22.95%
.5,

India

Russian Federation
Brazil

Japan

Indonesia
GCermany

Korea

Canada

0% 2.5% 3% 7.5% 10% 12.5% 15% 17.5% 20% 22.5% 25% 27.5%

Share of total emissions

Fonte: http://www.statista.com/statistics/271748/the-largest-emitters-of-co2-in-the-world/

Grafico 1: Os maiores emissores de CO, com base na sua quota de emissoes

O Protocolo de Quioto tem um segundo periodo de cumprimento (de 1 de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2020), mas, com o abandono de varios paises, como o Canada, em dezembro de 2012, as
posicdes tomadas pelo Japdo e pela Russia, que em dezembro de 2010 comunicaram as suas intengoes
de ndo assumirem quaisquer obrigacGes quantitativas para o segundo periodo do Protocolo de Quioto,
e pela Nova Zeladndia, que, embora permaneca no Protocolo, sé assumira metas de redugdo no ambito
da Convencdo, representa agora apenas cerca de 16% das emissdes globais. Outros paises, como os
EUA, que teriam para o primeiro periodo de cumprimento uma meta de 7% de redug¢des de GEE, nunca
ratificaram o Protocolo de Quioto. A nova versdo do protocolo, que incorpora a Emenda de Doha, ainda
ndo entrou em vigor.

Na COP 15, em Copenhaga, em 2009, as Partes comprometeram-se em reduzir as emissdes de GEE, que
garantam o aumento da temperatura abaixo dos 22 C. Estes compromissos foram formalizadas nos
Acordos de Cancun, na COP 16, em 2010.

O Relatério de EmissGes de 2012 da UNEP assinala que ha uma diferenca significativa entre os
compromissos atuais e as redugbes de emissdes necessarias para o objetivo dos 22 C. Seria necessario
que as emissdes atingissem o pico em 2020 a um nivel de cerca 44 Gt de CO,e por ano para que
houvesse alguma probabilidade de se conseguir esse objetivo.

No Quadro 4 estdo sintetizados os compromissos para 2020 das Partes do Anexo | da Convengdo,
atualizados a 2011.
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Quadro 4: Compromissos para 2020 das Partes do Anexo | da Convengao

Parte/Pais Compromisso

Ano base

Observagées e condicionalidades

-25% se houver acordo para estabilizar os niveis

_ GO,
% 2000 de GEE em 450 ppm CO,e ou inferior
- (5-10%) 1990
-17% 2005
-15% 1992
1990 - (15-20%)
-20% 1990 -30%
1990 -25% se as maiores economias contribuirem com
metas ambiciosas
= - - -
-20% 1990 30% se as ‘rT'.IaIOI‘ES economias contribuirem com
metas ambiciosas
-30% 1990
1990 - (10-20%) se houver acordo global “satisfatério”
g
-30% 1990 -40%
-20% 1990 -30%
1990 -20%
-20% 1990 -30%
2005 -17%

Fontes: UNFCCC (2011); UNEP (2012).

No Quadro 5 estdo sintetizados os compromissos para 2020 das Partes do Anexo | da Convencao,

atualizados a 2013.
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Quadro 5: Compromissos para 2020 das Partes nao-Anexo | da Convengao

Parte/Pais Compromisso Ano base Observacgdes e condicionalidades
| Africadosul |  [Ba  [-3a%
Antigua e Barbuda -25% 1990
Brasil - (36,1-38,9%) BAU
Chile -20% BAU

Reduzir as emissdes
por unidade de PIB em
40-45%; aumentar a
quota de combustiveis
ndo foésseis até cerca
china de 15% no consumo |,y
primario de energia;
aumentar a cobertura
florestal em 40
milhdes de ha e o
volume florestal em
1,3 bilides de m®

Ilhas Marshall -40% 2009

Reduzir em 20-25% a
intensidade de

india . . 2005
emissdes em relagdo
ao PIB
Indonésia -26% BAU
Israel -20% BAU
G — — -
México BAU . 30% .su1e|t0 a E)rf)wsao do adequado apoio
financeiro e tecnoldgico
Quirguistdo BAU - 20% desde que tenha o apoio adequado
Republica da Coreia -30% BAU
Republica da Moldavia -25% 1990
Singapura BAU -16%

Fontes: UNFCCC (2013); UNEP (2012).

Cada Parte é representada por uma delegagdo nacional na Convengdo. Para além dos grupos
tradicionais das reunides das NagGes Unidas, por areas geograficas, as negociagdes climaticas tém varios
grupos ativos.

Os paises em vias de desenvolvimento costumam trabalhar no ambito do Grupo dos 77 (G-77), para o
estabelecimento de linhas comuns de negocia¢do. Dada a diversidade deste grupo ha por vezes grupos
especificos que se destacam dos G-77, como a Alianca dos Pequenos Estados Insulares (Alliance of Small
Island States (AOSIS), para além de outros. Muitas vezes a China integra-se no G-77.

A UE é também Parte da Convengado, assim como os seus Estados-membros, que negoceiam posi¢des
comuns.

O Umbrella Group é uma coligacdo, que normalmente integra a Australia, Canadd, Japdo, Nova
Zelandia, Noruega, Federagdo Russa, Ucrania e EUA.

O Environmental Integrity Group incluia o México, Liechtenstein, Mdnaco, Republica da Coreia e Suica.

Portugal integra a Rede Luséfona de Alteragdes Climaticas (RELAC) e a Rede lberoamericana de
AlteracgGes Climaticas (Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climdtico (RIOCC)).

Na COP 20, em Lima, em dezembro de 2014, deverdo ser feito esforgos para que seja acordado um
primeiro draft do acordo para a COP 21, que inclua apoio a mitigacdo e a adaptagdo. Neste contexto, a
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UE podera eventualmente avangar para metas mais ambiciosas, em funcdo dos compromissos que
outros paises estejam dispostos a assumir, como os EUA e a China.

O Quinto Relatério do Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas, apresentado em
Copenhaga, a 2 de novembro, demonstra que é fundamental reduzir as emissdes, a custos aceitaveis,
entre 40% a 70% até 2050 e elimina-las em 2100, para que o aumento da temperatura nao ultrapasse
29C em relagdo aos niveis pré-industriais.

Tendo a UE divulgado ja o seu contributo, com o Pacote Energia Clima, aguardam-se as propostas dos
dois maiores emissores mundiais, a China (a China ultrapassou em 2007 os EUA no nivel absoluto de
emissdes e tem atualmente um nivel de emissdes per capita superior ao da UE) e os EUA, e também o
Brasil e a India, num contexto em que as questdes de seguranca energética e novas tecnologias est3o
ligadas as redugGes de emisses e, por vezes, as sobrepéem, para além do contexto da superagdo da
crise econdémica e financeira na UE.

Na UE, nos EUA e na China as energias renovaveis tém aumentado bastante e com custos cada vez
menores, com tecnologias muito sofisticadas e eficientes relativamente as que existiam ha poucos anos,
de que sdo exemplos as energias edlica e solar.

O gréfico 2 apresenta a distribuigdo da capacidade de energias renovaveis nos principais paises (a China
e os EUA estdo no topo, e sdo simultaneamente os maiores emissores de GEE).

RENEWABLE POWER CAPACITIES™ IN WORLD, EU-27. BRICS, AND TOP SIX COUNTRIES, 2012
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Grafico 2: Energias renovaveis-distribuicdo geo e setorial

A China é também o pais com maior capacidade instalada de energia hidrica em 2012, conforme grafico
3.
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& HYDROPOWER

HYDROPOWER GLOBAL CAPACITY, SHARES OF TOP FIVE COUNTRIES, 2012
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Fonte: REN21 (2013), Renewables 2013 Global Status Report

Grafico 3: Energia hidrica-distribuicdo geo

Embora a UE procure liderar as negociagdes climaticas, a China e os EUA tém assumido um grande
protagonismo. Um cendrio de acordo multilateral a partir da China e dos EUA é muito provavel.

A China tem uma das maiores capacidades de energias renovaveis a nivel mundial, com destaque para a
energia edlica. Simultaneamente, as suas emissées continuam a aumentar a um ritmo muito elevado,
conforme mostra o gréafico 4, com dados até 2011). O objetivo da China é o de reverter a situagdo
quando for atingido o pico de emissdes, mas ndo ha qualquer indicacdo concreta ou previsdo sobre a
data.
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€O, emissions per country from fossil fuel use and cement production
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Grafico 4: Emissoes de CO2 de combustiveis e producdo de cimento por pais

O abrandamento econdmico da China (e de outras economias emergentes) pode ter efeitos positivos
nas emissdes, mas também efeitos negativos nos investimentos nas energias renovaveis, dificultando a
transicao tecnoldgica para uma economia de baixo carbono (mudanga de padrdo do crescimento da
economia chinesa para menor intensidade energética e menor intensidade de emissdes). Na Cimeira do
Clima em Setembro, em Nova lorque, o Vice Primeiro-Ministro Zhang Gaoli disse que a China ird reduzir
a sua intensidade carbdnica (emissdes de CO,e por PIB) em 45% até 2020. Para o pds-2020 a China ird
revelar, assim que possivel, as ac¢des para reducgdes adicionais da intensidade carbdnica, o aumento da
parcela de combustiveis ndo fosseis e 0 aumento das areas de florestas.

Os EUA tém tido uma grande aposta na energia solar, passaram de importadores a exportadores de
petréleo, e tém estado a explorar o gas de xisto, com menores niveis de emissdes. Na Cimeira do Clima
em Setembro, em Nova lorque, o Presidente Obama disse que o pais ird cortar, como previsto (Cimeira
de Copenhaga), 17% das suas emissdes, em relagdo a 2005.
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O Japdo, que apds o acidente de Fukshima descomissionou centrais nucleares que estavam em
funcionamento e produziam 30% da electricidade do pais, retomou a utilizagdo em grande escala dos
combustiveis fosseis e abandonou os objetivos de redugdo de emissoes.

A Australia tem como objectivo reduzir em 5% o nivel de emissGes sem condi¢des e 25% condicionada
as tendéncias da populagdo e do crescimento da economia (Ross Garnaut).

A india tem como objectivo garantir compromissos per capita nunca superiores aos dos paises
desenvolvidos (Ross Garnaut).

Esperam-se compromissos significativos de outras economias emergentes como a Indonésia e o Brasil
(Ross Garnaut).
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