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O Semestre Europeu

Enquadramento, calendario, prioridades da AGS para 2015, prioridades
relevantes para o MAOTE



O Semestre Europeu

O Semestre Europeu é uma arquitetura no processo de didlogo entre os Estados-membros e as
InstituicGes Europeias (Comissdo Europeia (COM), Conselho da Unido Europeia, Conselho Europeu,
Parlamento Europeu) em resposta a crise das dividas soberanas e suas repercussdes na Unido
Econdmica e Monetaria. Vai na quinta edi¢gdo. Cada Semestre Europeu inicia-se com apresentagdo pela

Comissdo Europeia do Anual do Crescimento/Annual Growth Survey (AGS).

Carateriza-se por ciclos anuais de coordenagdo e supervisdo das politicas econdmicas e orgamentais, em
articulagdo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e a Estratégia Europa 2020.

Estd centrado nos primeiros seis meses de cada ano, dai o nome (embora o processo se desenvolva
praticamente todo o ano), durante os quais os Estados-membros alinham as suas politicas orcamentais
e econdmicas aos objectivos e regras da UE, visando a solidez das finangas publicas, o crescimento
econdémico e a prevencdo dos desequilibrios macroecondmicos excessivos.

Entrou em vigor em dezembro de 20112,

Prioridades da AGS para 2015

As prioridades da UE para 2015 assentam em trés pilares:

Estimulo ao
investimento

9]3
prioridades
para 2015
Empenhamento
renovado nas
reformas
estruturais

Prossecugdo da
responsabilidade
or¢amental

Na area do euro deve ser dada particular atengdo as seguintes areas (e a sua coordenagdo para reforgo
de sinergias positivas):

Melhorar a dinamica dos mercados de trabalho e combater o alto nivel de desemprego (inovagdo e
desenvolvimento continuo de competéncias);

Reforma das pensdes (pensdes adequadas e sustentaveis);

Modernizagdo dos sistemas de protecdo social (mecanismos de protecg¢io eficientes e adequados);

Melhorar a flexibilidade dos mercados de produtos e servigos (melhorar o funcionamento do mercado
unico);

Melhorar as condig¢ées para o investimento;

Melhorar a qualidade do investimento na pesquisa e inovagao;

Melhorar a eficiéncia na administracdo publica.

Prioridades relevantes para o MAOTE

Prioridades da UE relevantes o MAOTE em 2015°.

1 .
Ver bases legais no Anexo I.

? Na sua comunicagio de 28 de novembro de 2014 a COM procedeu a uma apreciacio dos regulamentos dos pacotes six-pack e
two pack, considerando ndo ser ainda oportuna a sua revisdo, dado o periodo curto de vigéncia e a sua aplicagdo ter sido apenas
testada em condigdes econdmicas extremas, havendo a necessidade de ser testada também em condi¢des normais.



Emprego e inclusao social:
Levar em consideracdo as dimensées das alteragdes climaticas, dos seus efeitos adversos, da adaptagdo
as alteragoes climaticas e da eficiéncia energética nos projetos e operagdes a aprovar nas intervengoes
em territérios fragilizados e/ou grupos sociais desfavorecidos, atendendo aos riscos de inundagdes,
incéndios, proliferagdo de vetores de doencas e degradacdo da qualidade do ar;
Consolidagdo e qualificagdo da rede de equipamentos e servigos coletivos.

Reformas estruturais:

Terceiro pacote de medidas para o sector elétrico (novas regras para a tarifa social) para a eficiéncia e
sustentabilidade do setor e reducao do custo de energia para a economia;

Melhoria da integragdo transfronteirica das redes de energia e aceleragio na implementagdo da
interligacdo das redes do gas e da eletricidade;

Reforco da posicao concorrencial dos portos portugueses e reforco da eficiéncia e concorréncia no setor
dos transportes ferroviario.

Prioridades do MAOTE até 2020.

Fiscalidade Verde: que tem como um dos objetivos a mudanga de comportamentos para uma economia de
baixo carbono e de melhor utilizagdo de recursos;

Compromisso para o Crescimento Verde, que procura estabelecer as bases para um compromisso em torno
de politicas, objetivos e metas que impulsionem um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar o
indispensavel crescimento econémico, com um menor consumo de recursos naturais e com a justica social e
a qualidade de vida das populagoes;

Transicdo para uma economia de baixo carbono, associada, principalmente, a promog¢ao da eficiéncia
energética e a producdo e distribuicao de energias renovaveis;

Concretizagdo da meta de 10% até 2020 (n3do vinculativa) de interligacdo das redes elétricas entre os
Estados-membros;

Prevencao de riscos e adaptacgao as alteragoes climaticas

Protecao do ambiente e promog¢ao da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das areas de
intervencao: gestdo de residuos (reducdo da sua producio e deposicdo em aterro, aumento da recolha
seletiva, reciclagem e valorizagdo); gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestdo dos recursos hidricos,
adogdo de medidas tecnoldgicas e fiscais para a reducao das perdas de agua na rede e racionaliza¢do do seu
consumo); gestdo, conserva¢do e valorizagdo da biodiversidade; recuperagdo de passivos ambientais; e
qualificagdo do ambiente urbano;

Promogao e valorizagdao dos recursos endégenos, numa perspetiva de desenvolvimento de determinados
recursos naturais.

Calendario com a descrigdao das fases do Semestre Europeu

O quadro seguinte mostra esquematicamente o desenvolvimento do calendario, evidenciando o papel
das instituicbes europeias no processo (fonte: http://www.consilium.europa.eu/special-
reports/european-semester?lang=en).

® Esta proposta de prioridades baseia-se nos trés pilares da UE para 2015, na Recomendacgdo do Conselho relativa ao Programa
Nacional de Reformas para 2014 de Portugal, de 2 de junho de 2014, no Programa Nacional de Reformas e no Acordo de Parceria.


http://www.consilium.europa.eu/special-reports/european-semester?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/special-reports/european-semester?lang=en
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Descrigdo das fases do Semestre Europeu

Fase preparatodria: analise da situagdo e seguimento do ano anterior — inicio do Semestre Europeu

Timeline: novembro e dezembro
A COM adota

v A Anélise Anual do Crescimento/Annual Growth Survey (AGS) (inclui a politica macro-
econdémica e orgamental, as reformas estruturais e as medidas que favorecam o crescimento),
que apresenta as prioridades da COM para a UE relativas ao ano seguinte e que os Estados-
membros deverdo ter em conta. A AGS é acompanhada por trés relatérios: uma analise dos
efeitos macroecondmicos e or¢camentais das medidas descritas nos Programas Nacionais de
Reforma nos dois anos subsequentes; um projecto de relatério sobre o emprego; e um
relatdrio de progresso da Estratégia Europa 2020;

v' O Relatério sobre o Mecanismo de Alerta/Alert Mechanism Report (AMR)’, que analisa a
evolugdo macroecondmica nos Estados-membros no contexto dos Procedimentos dos
Desequilibrios Macroecondmicos, e pode levar a COM a uma avaliagdo aprofundada nos
Estados-membros em risco. A COM pode emitir recomendagdes a esses Estados-membros.

Para os Estados-membros da zona euro a COM emite:
v' Opini3o sobre as propostas de orcamento.
O ECOFIN?® analisa e discute as opiniGes da COM sobre as propostas de orgamento.

Ap0ds encontros bilaterais entre a COM e os Estados-membros estes adotam os respectivos orgamentos.

Primeira fase: orientagdes politicas

Timeline: janeiro e fevereiro

Dada a multiplicidade de politicas envolvidas (emprego, politica social, saude, consumidores,
competitividade, economia e finangas, ambiente), o Conselho Europeu debate nas suas diversas
formacdes as implicagcGes do Semestre Europeu nas politicas comunitdrias e nacionais. O Conselho da
Unido Europeia debate a AGS e o Relatério do Mecanismo de Alerta, elabora orientacdes e adota
conclusodes.

No caso de ser necessario podem ser levadas a cabo missdes aos Estados-membros para inquérito e
esclarecimento.

Timeline: margo

A COM publica avaliagdes aprofundadas dos desequilibrios macroeconémicos, podendo elaborar
recomendacgbes para as suas corregoes.

No ambito do didlogo sobre as prioridades econémicas o Parlamento Europeu emite parecer sobre as
orientacGes para o emprego, podendo também publicar um relatério de iniciativa.

Com base na AGS e nas andlises e conclusdes do Conselho da Unido Europeia (nas suas diversas
formagdes) o Conselho Europeu (Chefes de Estado ou de Governo) apresenta orientagGes politicas, que
os Estados-membros devem ter em conta na elaboragdo dos programas de estabilidade e de
convergéncia e dos Programas Nacionais de Reforma (incluem as agGes, objetivos e metas nacionais em

4 ~ ~ . are . sy

Nos casos em que as recomendagdes ndo forem acatadas ou dentro do prazo devido, podem ser emitidos avisos politicos de
alerta, podendo haver também sang¢des nos casos de desequilibrios macroeconémicos e orgamentais excessivos ou incentivos
para a aplicagdo de politicas.

> Conselho Europeu de Ministros da Economia e Finangas.




matéria de emprego, investiga¢cdo e desenvolvimento, inovagdo, energia, clima, educagdo, pobreza e
inclusdo social).

Segunda fase: objectivos especificos por pais, politicas e planos

Timeline: abril

Os Estados-membros apresentam os seus planos de agdo: programas de estabilidade (PEC) (para os
Estados-membros da zona euro) e convergéncia (para os Estados-membros fora da zona euro) e
programas nacionais de reforma (estruturais, centrados no crescimento e emprego, e nos objectivos da
Estratégia Europa 2020).° Os Programas Nacionais de Reforma sdo elaborados tendo em conta a
Estratégia Europa 2020 e estdo articulados com o PEC, integram os comentdrios da COM e as
orientacGes de documentos comunitdrios e nacionais, para além dos contributos dos diversos
stakeholders.

A Estratégia Europa 2020 tem cinco metas: emprego, inovagdo, clima/energia, educagdo e inclusdo
social. Estas metas foram acordadas a nivel comunitdrio e transpostas para metas nacionais para cada
Estado-membro. Para serem alcancadas as metas da Europa 2020” a COM avangou com sete iniciativas
emblematicas: Uma Agenda Digital para a Europa, Inovagéo na Unido, Juventude em Agdo, Europa
Eficiente em Recursos, Uma Politica Industrial para a Era da Globalizagdo, Uma Agenda para Novas
Competéncias e Emprego e A Plataforma Europeia Contra a Pobreza.

Timeline: maio

A COM avalia os Programas Nacionais de Reforma e apresenta propostas de recomendacgdes por Estado-
membro (Country-Specific Recomendations/CSR).

Timeline: junho

O Conselho da Unido Europeia analisa as propostas de recomendagdes (CSR) e aprova as versoes finais,
que sao submetidas ao Conselho Europeu para aprovagao.

Timeline: julho

O Conselho da Unido Europeia adota as recomendagées (CSR) com vista a sua implementacdo pelos
Estados-membros.

Terceira fase: Implementagao

Timeline: a partir de julho
A partir de julho os Estados-membros tém em conta as recomendagdes para os orgamentos nacionais.

O processo envolve ac¢des de monitorizagao, prevengao e corregao.

6 . a . . . . . ~ a

Os Estados-membros que recebem assisténcia financeira associada a programas de ajustamento ndo tém de apresentar
programas de estabilidade porque os programas de ajustamento abrangem as politicas de correc¢do dos desequilibrios
macroecondmicos, como aconteceu a Portugal entre 2012 e 2014.

7 A Estratégia Europa 2020 tem cinco grandes objectivos: Emprego (aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etaria dos 20-
64 anos); I&D (aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em I&D); Alteragdes Climaticas e Sustentabilidade Energética
(reduzir as emissBes de gases com efeito de estufa em 20%, ou em 30% se forem reunidas as condi¢des necessarias, relativamente
aos niveis registados em 1990; obter 20% da energia a partir de fontes renovdveis; aumentar em 20% a eficiéncia energética);
Educagdo (reduzir a taxa do abandono escolar precoce para menos de 10%; aumentar para pelo menos 10% a percentagem da
populagdo na faixa etaria dos 30-34 anos que possui um diploma de ensino superior); Luta contra a pobreza e a exclusdo social
(reduzir pelo menos em 20 milhdes o nimero de pessoas em risco ou em situagdo de pobreza ou de exclusdo social).




Monitorizagao
. Andlises dos dados econémicos
. Previsdes

(] Andlise anual do crescimento

Prevencao
Objetivos de médio prazo
Programas de estabilidade e programas de convergéncia
Programas nacionais de reforma
Avaliagdo dos projectos de orgamento

Recomendagdes especificas por pais

Corregao
. Procedimento relativo aos défices excessivos

(] Procedimento relativo aos desequilibrios excessivos

No caso de défices excessivos pode ser desencadeado o Procedimento de Défice Excessivo (Excessive
Deficit Procedure/EDP).

O segundo quadro evidencia os instrumentos e momentos importantes do processo, assinalando os
referentes a zona euro

(fonte: Anual Growth Survey 2015, pg. 20, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/ags2015 en.pdf).


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/ags2015_en.pdf
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Art.2 3.2 Coesdo econdmica; UEM

Art.2 119.2 Finangas publicas e condigdes monetdrias sélidas

Arts.2 120.2 a 126.2 Politica econdmica (Art.2 121.2 Supervisdo multilateral)

Arts.2 127.2 a 133.2 Politica monetdria

Arts 2 134.2 a 135.2 DisposicOes institucionais

Arts.2 136.2 a 138.2 Disposigdes especificas para a zona euro (Art.2 136.2 Reforgo da
coordenacdo e supervisdo da disciplina orgamental)

Arts.2 139.2 a 144.2 DisposicGes transitorias

Art.2 219.2 Estabilidade dos precgos e sistema de taxas de cambio

Arts.2 282.2 a 284.2 Banco Central Europeu

Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)

Protocolo (n.2 12) anexo ao TFUE Procedimento relativo aos défices excessivos
Protocolo (n.2 13) anexo ao TFUE Critérios de convergéncia
Direito derivado
Six-Pack
(reforma e altera as regras do PEC)
Regulamento 1173/2011 Supervisdo orgamental na drea do euro

Reforco das medidas corretivas para os desequilibrios

Regulamento 1174/2011 P .
macroeconémicos na drea do euro

Regulamento (CE) 1466/97, alterado pelo Regulamento Reforgo da supervisdo das situagdes orcamentais e coordenagdo
1055/2005 e pelo Regulamento 1175/2011 das politicas econdmicas (vertente preventiva)
Regulamento 1176/2011 Prevencdo e correcgdo dos desequilibrios macroeconémicos

Regulamento (CE) 1467/97, alterado pelo Regulamento Aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos

1056/2005 e pelo Regulamento 1177/2011 (vertente corretiva)
Diretiva 2011/85/EU Requisitos aplicaveis aos orgamentos dos Estados-membros
Two-Pack
(reforga a governagdo econdmica na area do euro)

Regulamento Reforgo da supervisdo econdmica e orgamental dos Estados-membros da zona do euro afetados ou

472/2013 ameacados por graves dificuldades relacionadas com a estabilidade financeira
Regulamento Disposi¢des comuns para o acompanhamento e avaliagdo dos planos orgamentais para ser assegurada a

473/2013 corregdo dos défices excessivos dos Estados-membros da zona do euro

Tratado sobre Estabilidade, Coordenagao e Governagdo na Unido Econdmica e Monetaria

(é um acordo intergovernamental)

(entrou em vigor a 1 de janeiro de 2013)
Pacto orgcamental (completa e reforca a legislagdo Six-pack): os orgamentos tém que apresentar situagdo de equilibrio ou
excedentdria (esta regra tem que ser incorporada no direito nacional no prazo de um ano a contar da entrada em vigor do
Tratado®), com um limite inferior de défice estrutural de 0,5% do PIB (1% para os Estados-membros com um racio de divida
significativamente inferior a 60% do PIB).
Coordenagdo das politicas econémicas e convergéncia (inclui a obrigatoriedade dos Estados-membros signatarios comunicarem
os seus planos de emissdo de divida publica).
Governagdo da area do euro.

8 0 Tratado nio foi assinado por todos os Estados-membros.
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