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(NovA) AGENDA URBANA

RELATORIO NACIONAL HABITAT Ill E AS COMPLEMENTARIDADES COM AGENDA 2030

THINK URBAN;POLITICA DE CIDADES;AGENDA 2030;INDICADORES CIDADES SUSTENTAVEIS

No dmbito das atividades preparatérias da Habitat Il (Conferéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentdavel), que decorrerd no Equador em outubro préximo, a Direcdo Geral do
Territério coordenou a elaboracdo do Relatério Nacional, cuja consulta publica
decorreu enfre 14 e marco e 12 de abril de 2016.

O objetivo da andlise visa a implementacdo da Nova Agenda Urbana, que assume
definiivamente o papel central das cidades na construcdo de um modelo de
sociedade sustentdvel.

Numa sociedade que caminha para uma populacdo de 9 bilides em 2050, dois tercos
dos quais a viver em espacos urbanos, os principais desafios globais, desde o
combate da pobreza, passando pela adaptacdo as alteracdes climdaticas, transicdo
de paradigma energético e de modos de producdo, distribuicdo e consumo, sem
esquecer a toler@ncia, talento e tecnologia, sdo ganhos nas cidades.

Espacos urbanos mais présperos, mais justos, mais verdes, mais inovadores, mais
qudalificados e mais atrativos sdo condicdo necessdria para levar a bom porto dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel.

Com base neste enquadramento de drivers e tendéncias, o Relatdrio Nacional segue
a estrutura recomendada pela ONU, analisando seis dreas estratégicas:
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Ordenamento do Territorio e
Planeamento Urbano;

Assegurar o planeamento e o desenho
urbano sustentavel

Demografia Urbana; Ambiente e Urbanizacao;

I:' Gestdo da urbanizagdo acelerada I:l Lidar com as alteragdes climaticas

Melhoria da gestdo do solo urbano,

I:' Gestdo das relagdes urbano-rurais X R =
incluindo a expansdo urbana

I:l Redugdo do risco de catastrofes

Respostas as necessidades da juventude Aumento da produgdo alimentar em areas ~ . .
X . I:l Redugdo do congestionamento do trafego
em meio urbano urbanas e periurbanas
N . . E fi ili -
I:I Respostas as necessidades dos idosos nfrentar os desafios da mobilidade I:I Polui¢do do ar
urbana
Integragdo das questdes de género no Aumento da capacidade técnica no
desenvolvimento urbano planeamento e gestdo das cidades

Governanca Urbana e Habitacdo e Infraestruturas
Legislagao; Basicas

Economia Urbana;

. — - . X - Melhoria dos bairros de barracas e
I:' Melhoria da legislagdo urbanistica I:' Melhoria das finangas autdrquicas = ~
prevencgdo da sua formagdo
Descentralizagdo e fortalecimento da Reforgo e melhoria de acesso ao . o .
. ~ . A o Melhoria do acesso a habitagdo condigna
Administragdo Local financiamento da habitagdo
Melhoria da participagdo e dos direitos Apoio ao desenvolvimento da economia Assegurar o acesso sustentdvel a agua
humanos no desenvolvimento urbano local potavel
Criagdo de emprego e de meios de Assegurar o acesso sustentdvel ao
Reforgo da seguranga urbana AN : o
subsisténcia condignos saneamento bdsico e drenagem
. . ~ . . Integragdo da economia urbana na politica Melhoria do acesso a energias domésticas
Melhoria da inclusdo social e da equidade R X X
nacional de desenvolvimento limpas

DEMOGRAFIA URBANA

No seio dos paises mais desenvolvidos, o envelhecimento demogrdfico, reforcado
pelo acentuado aumento dos fluxos migratdrios em economias mais vulneraveis e
penalizadas pela crise, € uma tendéncia incontorndvel.

Nas Ultimas décadas, Portugal foi conseguindo acomodar as variagcdes negativas do
crescimento natural com os fluxos migratoérios positivos, mas a recessdo econdémica
dos Ultimos anos ditou um cendrio negativo e que poderd conduzir efetivamente a
uma contracdo significativa da populacdo residente.

Na esfera urbana, esta tendéncia gera maiores desequilibrios, pelo que € necessdrio
repensar os sistemas urbanos de modo a garantir um crescimento inclusivo, incluindo
a disponibilidade e acesso a equipamentos sociais, aproveitando as oportunidades
associadas a inovacdo tecnoldgica (vd teletrabalho, teleassisténcia, servicos de
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proximidades) a valorizacdo do territério e da conetividade infra e interurbana,
potenciando o peri-urbano, nomeadamente no que respeita a medidas de
conservacdo da natureza e de mobilidade sustentdvel.

ORDENAMENTO E PLANEAMENTO -
AMBIENTE,ECONOMIA, MODELO DE GOVERNAGAO E INFRAESTRUTURAS

A capacidade de mitigar riscos de uma evolucdo descontrolada do espaco urbano é
determinante para tornar as cidades mais robustas face ao efeito de fatores ndo
controlaveis e/ou imprevistos. Ganhar esse estatuto de “resiliéncia” implica repensar o
enquadramento juridico do uso dos solos e calibrar critérios na agenda transformadora
do territorio.

A requalificacdo urbana, nomeadamente nos centros historicos e dreas em processo
acelerado de degradacdo, € um eixo de intervencdo fundamental para dinamizar
atividades de maior conteldo tecnoldégico, gerar emprego, atrair talentos, criar
oportunidades de maior valor acrescentado na cadeia de valor, impulsionar a
coesdo territorial e social e acelerar uma industria 4.0 que, afinal, pretende capitalizar
NOVOS Sservicos numa especializacdo produtiva internacionalizada, em que a
conetividade € uma mais-valia

Neste quadro, o sistema de transportes ganha uma centralidade estratégica, seja na
eficdcia e robustez gerada pela adequada articulacdo institucional entre
Administracdo central, local e sociedade civil, seja pelo elevado peso que o setor
tem numa politica de combate as alteracdes climdticas e de eficiéncia energética
e na concretizacdo de um territdrio socialmente coesa.

AqQui torna-se indispensdvel capacitar as regides de baixa densidade das condicoes
para atrair populacdo.

O diagndstico dos desafios de combate as alteracdes climdaticas estd plasmado no
Quadro Estratégico para a Politica Climdatica (QEPIC), aprovado o ano passado,
evidenciando a necessdria adaptacdo dos instrumentos de gestdo territorial &
politica de mitigacdo (PNAC 2020/30); mas urge dinamizar o eixo da politica de
adaptacdo sem o qual serd pouco verosimil cumprir as metas previstas no Acordo de
Paris.

A complexidade da realidade € uma evidéncia e, por isso, a desmaterializacdo e
simplificacdo administrativa sdo facilitadores para uma estratégia integrada eficaz,
gue tem, necessariamente, de atender d articulacdo de politicas setoriais e s
parcerias entre os diferentes atores.
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O refrocesso em termos de coesdo social, resultante da crise, obriga a desencadear
mecanismos que favorecam o acesso a habitacdo, & saude, educacdo,
qualificacdo e recuperacdo da criacdo de emprego com a dinamizacdo de (novas)
atividades — s6 assim se conseguird reduzir o nUmero de pessoas em risco de pobreza
(meta de reducdo em 10%, ou seja, 200 mil pessoas ate 2020).

NUA, ODS E METRICA — LIGACOES FORTES

A dimensdo urbana dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) extravasa
amplamente o ODS 11, que, per se, € um reconhecimento do papel decisivo das
cidades.

A verdade é que verificamos que a dimensdo urbana se reflete bem mais na
definicao do objetivo do que propriamente nas metas e indicadores, o que fraduz
limitacoes significativas em termos de especificidades e niveis de responsabilidade
de todos os atores. No caso das metas, € notdria a falta de ligacdo entre c ODS 11 e
o ODS 10 (desigualdades) e 16 (Paz e sociedade inclusiva), o que sugere a
necessidade de operacionalizar os ODS; a complementaridade entre os dois
processos € fulcral, ndo apenas evitando duplicacdo/sobreposicdo de medidas, mas
sobretudo porque a NUA pode ser uma forma de envolver atores regionais e locais
na prossecugdo dos ODS.

No dmbito da Habitat Il existe um conjunto de indicadores para aferir a realidade e
favorecer a adequacdo de medidas e monitorizar resultados. No caso de Portugal, o
Ultimo retrato remonta aos censos de 2011:
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Percentagem de populagao residente em bairros de barracas ou em bairros degradados

Percentagem de populagdo que vive em alojamentos familiares nao classicos
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Percentagem de populagao urbana com acesso a uma habitagdo condigna

Percentagem de populagao que vive em alojamentos familiares de residéncia habitual sobrelotados
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Percentagem de popula¢ao urbana com acesso a uma habitagdo condigna

Percentagem de populagdo que vive em alojamentos familiares classicos em edificios muito degradados
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Hill Percentagem de populagao que vive em zonas urbanas com acesso a agua potavel

INE Percentagem de populag¢ao que vive em alojamentos familiares de residéncia habitual com agua canalizada
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Hill Percentagem de populagdo que vive em zonas urbanas com saneamento basico

INE % populagdo que vive em alojamentos familiares de residéncia habitual com retrete e sistema de drenagem de aguas residuais
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Percentagem de populagao que vive em zonas urbanas com recolha de residuos sélidos

Percentagem de populacao que vive em edificios com sistema de recolha de residuos sélidos
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HIl Percentagem de populagido que vive em zonas urbanas com energia para as habitacées ndo contaminante

INE Percentagem de populacao que vive em alojamentos familiares de residéncia habitual com eletricidade
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Nivel de efetiva descentralizagdo urbana para o desenvolvimento urbano sustentavel, medido por
Percentagem, tanto de receitas como de despesas, do orcamento nacional que foram atribuidas as

administragdes regionais ou locais
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