Flash Notes SPP’

A PERTINENCIA DA GOVERNANCA DA AGUA

'As Flash Notes s3o apontamentos que sintetizam informagao relevante no ambito das competéncias do Servigo de Prospetiva e
Planeamento (SPP).
Elaborado por Bertilia Valadas em novembro de 2015.
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Contexto Internacional

A Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas adotou em Setembro de 2015 a Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel para 2030. Entre os novos objectivos conta-se o de assegurar a
disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua para todos
(http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E).

A Comissdao Europeia reconheceu, na Parceria Global para a Erradicagdo da Pobreza e o
Desenvolvimento Sustentavel no pds-2015, que a governancga constitui fator critico de sucesso
na implementacdo das politicas publicas de ambiente (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-15-4143 en.htm).

No 72 Programa de Ac¢do da Unido Europeia em Matéria de Ambiente (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN), de 2014, afirma-
se que as medidas tendentes a realizacdo dos objetivos prioritarios deverdo ser tomadas a

diversos niveis da governanga, em conformidade com o principio da subsidiariedade. Um dos
compromissos assumidos, para proteger, conservar e reforcar o capital natural da Unido, é
reduzir significativamente o impacto das pressdes sobre as aguas de transi¢cdo, costeiras e
doces para conseguir manter ou reforcar o seu bom estado, na acecdo da Diretiva-Quadro Agua
(DQA).

A qualidade das aguas da UE continua abaixo das expetativas, apesar dos progressos mais
recentes. A par da qualidade também a quantidade da agua é motivo de preocupacdo
atendendo ao agravamento quer da escassez quer de fendmenos extremos como cheias e
inundagdes. Em 2012 foi langcado o Blueprint para a Salvaguarda dos Recursos Hidricos na
Europa (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0673&from=EN). Trata-se de uma iniciativa para
assegurar a disponibilidade dgua de boa qualidade para as necessidades das pessoas, da

economia e do ambiente, alcangando os objetivos definidos na DQA. Reconhecendo que os
ambientes aquaticos variam grandemente em toda a UE ndo é proposta uma solugdo Unica, em
consonancia com o principio da subsidiariedade. A melhoria na governanga da agua surge
como uma das questoes-chave a aprofundar, particularmente ao nivel dos Planos de Gestao
das Bacias Hidrograficas.

OCDE

A OCDE tem vindo a apresentar evidéncias sobre as principais falhas de governanca que dificultam a
formulagdo e a implementagdo de politicas da agua e sugeriu um conjunto de respostas e boas praticas
para supera-las. Os resultados, reunidos desde 2010, mostram que ndo ha uma solugdo Unica que sirva
de forma universal, mas sim uma grande diversidade de situagGes em cada pais e entre os varios paises.
Os modelos devem ser adaptados as especificidades territoriais, sendo a governanca altamente
dependente do contexto.
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O “Quadro de Governanga Multinivel da OCDE: Diagnosticar e Superar as Falhas” foi desenvolvido como
um quadro analitico e uma ferramenta de apoio a formulagdo de politicas, designadamente no
diagndstico e na superagdo dos desafios de governanga que afetam, em maior ou menor grau, todos os
paises independentemente da sua configuragdo institucional, da sua disponibilidade de recursos
hidricos ou do seu grau de descentralizagdo.

Quadro de Governanga Multinivel: Diagnosticar as Falhas, Superar as Falhas
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Em junho de 2015 o Conselho Ministerial da OCDE apoiou os Principios para a Governanca da Agua,
aprovados no 72 Férum Mundial da Agua (http://www.oecd.org/gov/regional-policy/OECD-Principles-

Water-portuguese.pdf). Estes principios oferecem aos governos um quadro de referéncia para por em

pratica melhores politicas de gestdo da agua nos proximos anos. Espera-se que contribuam para a
melhoria do "Ciclo de Governanca da Agua", desde a concegdo de politicas até a sua implementacdo. Os
passos seguintes incluem a identificagdo das melhores praticas e o uso de indicadores.

Os Principios visam contribuir para politicas publicas claras e orientadas para resultados, com base em
trés dimensdes que se complementam e reforgam mutuamente:

- Eficacia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a definicdo de objetivos e metas
claros e sustentaveis para as politicas da dgua a todos os niveis de governo, para a prossecu¢ao
desses objetivos e para o cumprimento das metas desejadas.
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- Eficiéncia: diz respeito a contribuicdo da governanga para a maximiza¢do dos beneficios de
uma gestdo sustentavel da dgua e bem-estar associado ao menor custo para a sociedade.

- Confianga e Compromisso: dizem respeito a contribuigdo da governanga para o reforgo da
confianca da sociedade e para garantir a inclusdo das partes interessadas através de
mecanismos de legitimagdo democratica e de equidade para a sociedade como um todo.

Aplicam-se ao ciclo global das politicas da agua e devem ser implementados de uma forma sistémica e
inclusiva. Como tal ndo fazem distingdes entre:
- FungOes da gestdo da 4gua (abastecimento de agua potavel, saneamento, prote¢do contra
cheias, qualidade da dgua, quantidade de dgua, dguas pluviais e de tempestade);
- Usos da agua (doméstico, industrial, agricola, energético e ambiental),
e

- Titularidade de gestdo das dguas e dos recursos e ativos associados (publica, privada, mista).

Visdo geral dos Principios da OCDE para a Governancga da Agua
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Ciclo de Governanga da Agua
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Os 12 principios da OCDE para a Governanga da Agua s3o os seguintes:
- Para melhorar a eficdcia da governancga da agua:

e Principio 1. Atribuir com clareza e de forma distinta os papéis e responsabilidades na
formulagao de politicas da dgua, na sua implementag¢do, na gestdo operacional e na regulagao,
e promover a coordenagdo entre as varias autoridades responsaveis.

e Principio 2. Gerir a agua na(s) escala(s) apropriada(s) no &mbito de sistemas de governanca de
bacia de forma a refletir as condi¢des locais, procurando a coordenacdo entre as diferentes
escalas.

e Principio 3. Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva coordenagdo entre
setores, especialmente entre as politicas da dgua e as do ambiente, saude, energia, agricultura,
industria, planeamento territorial e uso do solo.

e Principio 4. Adaptar o nivel de capacita¢do das autoridades responsaveis a complexidade dos
desafios que tém de ser enfrentados no dominio da 4gua e ao conjunto de competéncias que
sdo necessarias para o desempenho das suas obrigacses.

- Para melhorar a eficdcia da governancga da agua:

e  Principio 5. Produzir, atualizar e partilhar em tempo util dados e informagdo consistentes,
comparaveis e politicamente relevantes para as politicas da dgua e com ela relacionados, e usa-
los para orientar, avaliar e melhorar essas politicas.

e Principio 6. Assegurar que os sistemas de governanga ajudem a mobilizar financiamento para a
agua e atribuam os recursos financeiros de uma forma eficiente, transparente e em tempo util.
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e Principio 7. Assegurar que quadros regulatdrios sélidos para a gestdo da agua sejam
efetivamente implementados e o seu cumprimento garantido tendo em vista o interesse
publico.

e Principio 8. Promover a adogdo e implementagdo de praticas inovadoras de governanga da
dgua por todas as autoridades responsaveis, niveis de governo e partes interessadas
relevantes.

- Para reforgar o compromisso e a confianga em torno da governanca da agua:

e Principio 9. Generalizar praticas de integridade e transparéncia em todas as politicas,
instituicdes e quadros de governanca da agua de forma a melhorar a responsabilizagdo e
aumentar a confianga nos processos de decisao.

e Principio 10. Promover o comprometimento das partes interessadas de forma a obter
contribuigdes informadas e orientadas para os resultados na formulagdo e implementag¢do das
politicas da agua.

e Principio 11. Encorajar quadros de governanca da agua que ajudem a gerir compromissos
equilibrados entre os multiplos usos da 4gua, entre areas urbanas e rurais e entre diferentes
geragoes

e Principio 12. Promover uma adequada e regular monitorizacdo e avaliagdo das politicas e da
governanca da agua, partilhando os resultados com o publico e fazendo ajustamentos quando
necessario.

Situacdo Portuguesa

Apesar dos notdveis progressos alcangados nas duas ultimas décadas em termos de abastecimento e
saneamento, impulsionado por investimentos significativos em infra-estruturas apoiados pelo Fundo de
Coesdo, continuam a existir estrangulamentos na implementacdo da DQA no nosso pais. No ambito da
prepara¢do do Acordo de Parceria “Portugal 2020”, para o periodo de programacdo financeira 2014-
2020, houve alguma dificuldade em negociar o cumprimento das condicionalidades ex-ante para a Agua,
particularmente no que se refere aos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica de 12 geracdo.

De acordo com o Regulamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013 - que estabelece
disposi¢cdes comuns relativas ao FEDER, ao FSE, ao Fundo de Coesdo, ao FEADR e ao FEAMP (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:PT:PDF) - dispomos de uma
derrogacdo, até 31 de dezembro de 2016, para demonstrar evidéncias de conformidade, sob pena de

suspensdo de pagamentos extensivel a todos os projectos de Agua, o que poderia vir a afectar
seriamente investimento do PO_SEUR.

O Compromisso para o Crescimento Verde, aprovado pela resolugdo do Conselho de Ministros n2
28/2015, de 30 de abril de 2015, que se assume enquanto “estratégia nacional para a promogdo do
desenvolvimento, baseado na criagdo de valor assente na conciliagdo do crescimento econdmico e da
sustentabilidade, da competividade do Pais e da sua afirmagdo internacional como referéncia do
crescimento  verde”, destaca a Agua como um dos 10 temas prioritarios
(http://www.portugal.gov.pt/media/11315070/20150605-maote-ccv.pdf).
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No Compromisso hd nove iniciativas associadas a Agua. A quest3o da governanca é aflorada e o texto
fornece indicagBes sobre a futura reestruturagdo do sector. A medida 9, relacionada com governanga,
refere-se a promogao de “formas inovadoras de gestdo dos recursos hidricos”, mas apenas no contexto
das associagGes de utilizadores e dos empreendimentos de fins multiplos.

A propésito das comemorac8es do Dia Nacional da Agua a Associagdo Portuguesa dos Recursos Hidricos
(APRH) lancou, no passado dia 1 de Outubro de 2015, a discussdo sobre a governanca da Agua em
Portugal, com base no documento “Organizacdo Institucional e Operacionalizacio da Gestdo de
Recursos Hidricos em Portugal - reflexdo e propostas”
(http://www.aprh.pt/images/stories/pdf/documento divulgacao.pdf).

De acordo com a APRH a andlise da evolugdo da estrutura institucional e normativa de gestdo de
recursos hidricos nacionais pode ser sintetizada como se segue:

- Na evolugdo orgdnica verificada podem considerar-se de uma forma geral, trés periodos
distintos: até 1993 com o aparecimento do Instituto Nacional da Agua; até 2005 com a
publicacdo da Lei da Agua, periodo durante o qual surge a Diretiva Quadro da Agua e apés 2005
com a publicagdo e implementagdo da Lei da Agua;

- Houve remodelagbes frequentes nas estruturas administrativas, sobretudo a nivel regional, e
na sua inser¢do nos departamentos ministeriais que, no entanto, nGo corresponderam a
verdadeiras inovagées ou a um refor¢o da robustez dos procedimentos de gestdo dos meios
hidricos;

- Aquelas remodelagées denotam uma evolugGo positiva no posicionamento ambiental dos
recursos hidricos e da visdo transversal que deve guiar a sua utilizagdo, mas revelam,
simultaneamente, uma secundariza¢do do recurso dgua no desenvolvimento equilibrado e
sustentdvel da economia do Pais, para mais num cendrio de alteragées climdticas.

De entre as conclusGes do documento sdo de salientar as seguintes:

- Ha que recolocar a intervengéo do Estado na gestdo dos recursos hidricos na agenda politica,
dando a dgua a posicdo, que realmente tem, de recurso estratégico do Pais.

- Com a integragdo do Instituto da Agua e das Administracées de Regido Hidrogrdfica na
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a administra¢Go publica da dgua sofreu a partir de
2012 uma diluigdo da importéncia reconhecida aos recursos hidricos e a sua gestdo, retirando-
lhes a posigcdo estratégica que assumem para o Pais, tanto em termos de desenvolvimento
socioeconémico como de protegdo e valorizagdo ambiental.

Em 2015.11.13 realizou-se a 52 reunido da Coliga¢do para o Crescimento Verde. O representante da
Parceria Portuguesa para a Agua (PPA) salientou a oportunidade dos principios da OCDE para a
Governanga da Agua.
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