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Sumario Executivo

A andlise custo-beneficio (ACB) (nos EUA é designada por benefit-cost analysis) permite estimar até que ponto os
beneficios (vantagens) compensam os custos (desvantagens) da aplicagdo de determinado programa ou projeto,

bem como hierarquizar as medidas a implementar com base nessa avaliagdo.

A oportunidade deste levantamento justifica-se pela crescente complexidade das politicas ambientais e pelos
desafios que colocam. Neste ambito a andlise custo-beneficio pode ser uma importante ferramenta para a
elaboragdo de politicas publicas e para a tomada de decisdo, em contextos em que se solicite contributos em areas
como a qualidade do ar, aquecimento global, biodiversidade, agua, residuos, ordenamento do territdrio, energia e

outras tematicas ambientais.

A andlise financeira permite avaliar a sustentabilidade e a rentabilidade financeira do projecto. A divergéncia entre
os custos e os beneficios privados e sociais devido a falhas de mercado resulta em pregos que ndo revelam os custos
e beneficios sociais marginais. A andlise financeira realizada com tais pregos é inadequada como forma de avaliagdo
da alocagdo dos recursos. Esta andlise serve de base a analise econdmica, que é central na ACB. As falhas de
mercado fornecem a razdo fundamental para a utilizacdo da ACB. A arte da ACB consiste na translagdo da analise
financeira para a andlise econdmica. Isto contribui para a importancia da ACB na andlise de projetos e programas

das politicas ambientais e dos desafios que colocam.

A anadlise custo-beneficio aplica-se a programas ou projetos, num contexto que pode ser quer ex ante (determinar
se algo que ainda nao foi feito o deva ser para o interesse publico), quer ex post (descobrir se algo que foi feito o
deveria ter sido, analisar a sua precisdo e a sua justificacdo, contribuindo para a aprendizagem sobre os

determinantes das contribui¢Ges para o bem-estar geral).

O elemento central de uma ACB padrdo é a recolha de dados sobre custos e beneficios associados a um programa
ou projeto ou a um conjunto de programas ou projetos alternativos. Os tipos de custos variam em fungdo da

natureza do programa ou do projecto, tal como os beneficios.

A ACB recorre as tipologias dos valores econémicos dos bens e recursos ambientais, que suportam muito da base
tedrica das técnicas de valoragdo, consubstanciadas em diversas metodologias, cada uma delas aplicada a contextos
especificos. Estas metodologias recorrem a dados de mercados existentes, de mercados substitutos ou
complementares, e de mercados hipotéticos, utilizando em certos casos entrevistas e inquéritos, para a
determinagdo da disponibilidade a pagar (despesa) ou da disponibilidade a receber (compensagdo), como proxys
para a valorizagdo de determinado bem ou servigo ndo mercantil ou ndo transaccionado. A disponibilidade a pagar
é mais utilizada porque esta limitada pela restricdo orcamental, enquanto a disponibilidade a receber nao tem

limites.

Relativamente a disponibilidade a pagar e a disponibilidade a receber colocam-se questdes e preocupagées
metodoldgicas e éticas, especialmente nas politicas econdémicas de saude (valorizagdo da vida humana e da

morbilidade).

Alguns autores consideram que o valor econémico dos bens e servicos ambientais apenas inclui os designados
valores primdrios, que ndo capturam a contribui¢do total das varias espécies e processos ecoldgicos para a fungdo
de suporte de vida providenciada pelos ecossistemas (primary value), e a subestimagdo do valor secundario total
(multifuncionalidade), quer devido a complexidade e inter-relages presentes no funcionamento dos ecossistemas
e as dificuldades de abordagem cientifica dos processos e fungdes dos ecossistemas, quer devido a dificuldades na

valorizagdo monetaria. Este processo exige engenho e arte.
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A escolha da taxa de desconto apropriada para a andlise econdmica, que é de importancia capital, deve reflectir o
ponto de vista da sociedade, diferenciando o desconto intrageracional (prazos relativamente curtos) do desconto
intergeracional (prazos mais longos), atendendo a que influencia em muito os valores dos danos futuros e a
distribuicdo dos custos e dos beneficios entre as geragGes atuais e as geragdes futuras. Na ACB adota-se uma
perspectiva de longo prazo que normalmente varia entre 10 e 20 anos, eventualmente mais, em fungdo do sector

objecto de intervencao.

Registam-se variagOes significativas nas taxas de desconto social, com os paises em vias de desenvolvimento a
utilizarem em geral taxas de desconto superiores (8%-15%) do que as utilizadas nos paises desenvolvidos (3%-
7%). Embora essas variagdes reflictam as diferentes abordagens analiticas utilizadas, e, mais importante, as
diferengas apercebidas dos diferentes custos de oportunidade entre os paises, reflectem também a forma como a

equidade entre geragGes é tida em consideragdo.

Os valores diferentes das taxas de desconto sdao também justificados pelas condi¢gdes macroecondmicas especificas
de cada pais (ou de cada Estado-membro ou regido), pela natureza do investimento (projectos de parcerias publico-
privadas podem ter uma taxa de desconto superior pelo eventual aumento do custo de oportunidade do capital,
dado o maior risco assumido pelo sector privado, porque o sector publico tem normalmente projetos e programas

transversais e maior portfolio de distribuicdo e mitigacdo do risco), e pelo setor em questao.

Nas amostras observadas constatou-se que em geral as taxas de desconto decrescem com o aumento do horizonte

do projecto e que as taxas atuais sdo inferiores as do passado, tendo-se registado uma tendéncia decrescente.

As sete etapas indicativas da ACB podem ser tipificadas de forma sumaria através dos passos que se indicam:
descricdo do contexto; definicdo clara dos objectivos e quantificados, tanto quanto possivel; identificacdo do
projecto; analise da viabilidade técnica e da sustentabilidade ambiental; andlise financeira; analise econdmica e a
sua contribuicdo para o bem-estar e a avaliagdo de risco (incluindo o risco dos efeitos adversos das alteragdes

climaticas, sua prevengdo e mitigacdo).

Para apoiar a ACB podem ser levadas a cabo analises de sensibilidade e risco que permitem testar de forma

sistematica o efeito nas varidveis, constituindo uma forma de proceder ao tratamento da incerteza.

QOutras analises instrumentais poderdo ser utilizadas de modo complementar e/ou alternativo a ACB, de que sdo
exemplos as andlises multicritérios, as analises custo-eficacia, as avaliagdes de impactes ambientais, as analises com
base em modelos de equilibrio geral, as analises com base em modelos de equilibrio parcial, a andlise Monte Carlo,
a andlise input-output e a andlise swot (contribui para a analise dos riscos e potencialidades do projeto ou
programa tendo em consideragdo a dindmica da envolvente externa (ameacas e oportunidades) e os pontos fortes

e fracos que determinam o desempenho da organizagdo).
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Introdugao

A anadlise custo-beneficio (nos EUA é designada por benefit-cost analysis) permite estimar até que ponto os
beneficios (vantagens') compensam os custos (desvantagens) da aplicacdo de determinado programa ou projeto,

bem como hierarquizar as medidas a implementar com base nessa avaliagdo.

E um método de avaliagdo utilizado na comparaco entre as alteracdes nos beneficios e os custos desses programas
ou projetos. Nesse sentido, procede a avaliagdo dos impactes econdmicos e sociais (e também de alguma forma

ambientais) de programas ou projetos.

E também uma abordagem informal para a tomada de decisGes econdmicas de qualquer tipo, um meio para
fornecer informagdo aos decisores acerca da alocagdo de recursos escassos, para que se obtenham beneficios de
cada unidade monetaria despendida (eficiéncia na alocagdo de recursos, ou, dito de outra forma, minimizagdo do

custo de oportunidade?).

Um valor econdémico positivo, diferenga entre os beneficios e os custos atualizados a data inicial do projecto,
demonstra que a sociedade fica em melhor situagdo com o projecto, ou seja, os beneficios esperados para a
sociedade justificam o custo de oportunidade do investimento. Na andlise custo-beneficio os resultados sdo

avaliados através de unidades monetarias.

A anadlise custo-beneficio (ACB) aplica-se a programas ou projetos, num contexto que pode ser quer ex ante
(determinar se algo que ainda ndo foi feito o deva ser para o interesse publico), quer ex post (descobrir se algo que
foi feito o deveria ter sido, analisar a sua precisdo e a sua justificacdo, contribuindo para a aprendizagem sobre os
determinantes das contribuicdes para o bem-estar geral). E uma importante ferramenta para a elaboragdo de

politicas publicas e para o processo de tomada de decisdo.

O elemento central de uma ACB padréo é a recolha de dados sobre custos e beneficios associados a um programa

ou projeto ou a um conjunto de programas ou projetos alternativos.

Os tipos de custos incluem os custos a montante (preparagdo do programa ou projeto), os custos incorridos durante

a execugdo do programa ou projeto, e os custos a jusante (apds programa ou projeto).
Os tipos de custos variam em fungdo da natureza do programa ou do projecto, tal como os beneficios.
A ACB apoia-se muito em estimativas e, consequentemente, na fiabilidade e robustez dos dados que a suportam.

A precisdo dos resultados depende também da forma como os custos e beneficios sdo calculados. Sdo ponderados
os custos e os beneficios das opgOes disponiveis, e, consequentemente, a relagdo custo eficiéncia, tendo em vista a

escolha da opgdao mais eficiente em relagdo ao status quo.

O documento estd estruturado de forma a poder servir de guido indicativo para a tematica da andlise custo-

beneficio.

Procuram-se transmitir, de uma forma abreviada, os fundamentos tedricos, as tipologias e as metodologias da

analise custo-beneficio.

1lex P n TS Y} . .
Sdo impactes positivos os que aparecem aos olhos da sociedade como beneficios, ou que aumentem os beneficios existentes, quer em quantidade
quer em qualidade de bens que em geral tém utilidade marginal positiva.

2 . TS ~ . ~ .
O custo de oportunidade representa o beneficio que se perdeu pela ndo utilizagdo dos recursos no melhor uso alternativo.
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O ponto auténomo sobre questiondrio (exemplo genérico de questionario das metodologias de valorizagdo
contingente e técnicas utilizadas) justifica-se pela sua importdncia na determinagdo dos pregos econdmicos dos

bens e servigos para os quais ndo existam mercados diretos, como acontece em muitos casos do ambiente.

Seguem-se as ferramentas de analise econdmica e de analise financeira, com referéncia a dois conceitos-chave, o

de custo de oportunidade e o da taxa de desconto (este como ponto autdénomo), que podem ser interligados.

Sdo referidas depois andlises instrumentais, complementares a ACB e ao servigo desta (analises de sensibilidade e

risco, avaliagdo de impactes, equilibrio geral e parcial, Monte Carlo, input-output e swot).

Foi dedicado um ponto auténomo a analise multicritérios, pela sua amplitude e por ter varios aspectos em comum

com a analise custo-eficacia (ambas procuram definir as solugdes mais custo eficiente para os objectivos).
A finalizar é apresentada uma listagem de documentos de referéncia e sitios consultados.

A oportunidade deste levantamento justifica-se pela crescente complexidade das politicas ambientais e pelos
desafios que colocam. Neste ambito a andlise custo-beneficio pode ser uma importante ferramenta para a
elaboragdo de politicas publicas e para a tomada de decisdo, em contextos em que os SPP — Servigos de Prospetiva
e Planeamento/SG MAOTE sdo solicitados a dar contributos em areas como a qualidade do ar, aquecimento global,

biodiversidade, agua, residuos, ordenamento do territdrio, energia e outras tematicas ambientais.

Uma ACB fidvel deve apoiar-se em metodologias sdlidas e consistentes, assentes em informagdes acessiveis,
analisadas e discutidas, com referéncias aos métodos e instrumentos utilizados, incluindo os célculos e as hipoteses
de trabalho, as previsGes dos valores futuros e as respectivas fontes. Em fungdo de todas estas premissas a analise

custo beneficio deve ser:
e Auto-suficiente (resultados de estudos anteriores devem ser recordados e utilizados como ilustragéo);
e  Transparente (o conjunto completo de dados e fontes deve estar disponivel);

e Verificdvel (os pressupostos e os métodos utilizados para as previsdes de valores devem estar disponiveis

para que andlise possa ser replicada); e

e  Credivel (com base em abordagens tedricas e praticas aceites internacionalmente e bem documentadas).

1. Fundamentos Tedricos

Os fundamentos tedricos da ACB assentam num pequeno conjunto de principios. Neste contexto, sdo essenciais 0s
dois membros da equacdo: os beneficios (aumentos no bem-estar humano) e os custos (redugées no bem-estar

humano)®.

O modelo assenta nas hipdteses dos decisores serem racionais e terem objetivos bem definidos, todos os custos e
beneficios devem ser valorizados numa unidade comum (em termos monetdrios), e as decisGes poderdo ser

concretizadas se os beneficios esperados forem superiores aos custos previstos.

® Neste 4mbito a discuss3o sobre o 6timo de Pareto (uma mudanga é um dptimo de Pareto se pelo menos alguém melhorar o seu bem-estar e
ninguém ficar pior), que é uma espécie de “colete de forgas” para as politicas, foi ultrapassada pelo Critério de Kaldor-Hicks, com um upgrade do
6timo de Pareto: uma mudanga pode ser considerada uma melhoria do bem-estar se os que ganham com a mudanga possam, em principio,
compensar totalmente os que perdem, com pelo menos um dos beneficiarios a ficar em melhor situagdo.
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A escolha dos custos e beneficios é fundamental, porque a exclusdo de um custo ou de um beneficio em particular
pode alterar o resultado global da analise. O mesmo se aplica a contabilizagdo errada de um custo como beneficio
e/ou vice-versa, em casos que a distingdo entre ambos apresente dificuldades. No entanto, ha na pratica uma série
de barreiras a inclusdo e quantificagdo de todos os custos e beneficios associados ao projeto. Sdo exemplos a
insuficiéncia de recursos, os problemas de recolha de dados relacionados com amenidades e sua monetizagdo, e a
aplicacdo de valores especificos para determinados custos ou beneficios, como os que se aplicam a vidas* salvas por

medidas preventivas de saude ou resultantes de beneficios em trogos de estrada perigosos.

A ACB adota uma perspetiva social, que considera os efeitos sobre os individuos, incluindo os efeitos distributivos e

as externalidades (positivas e negativas).

Para os calculos dos custos e beneficios® utilizam-se a Disponibilidade a Pagar (DAP) ou a Disponibilidade a
Receber (DAR) como proxys para a valorizagdo dos bens e servigos relativamente aos quais os valores estejam

distorcidos ou ndo existam mercados (bens ndo transaccionaveis).

A DAP e a DAR utilizam-se para a determinagdo dos pregos com base em mercados substitutos ou complementares
ou mercados hipotéticos. Ao contrario do que a teoria supunha inicialmente a DAP e a DAR apresentam
normalmente resultados diferentes (a DAP esta limitada pela restricdo orgamental, enquanto a DAR ndo tem

limites).

A DAP e a DAR podem ser aplicadas para a valorizagdo dos beneficios diretos e dos impactos, positivos e negativos,

dos efeitos externos no projecto e, também, dos efeitos do projecto na envolvente.

Quadro 1: Abordagens na analise custo beneficio (DAP/DAR)

. . . Transacionaveis/nao Abordagem de
Efeitos no projeto Resultados do projeto . / .g ~
transacionaveis valorizagdo

Fatores de conversdo

T )
ransacionados em mercados (5 S

At e g CLERIERES apenas em casos especiais)
Pregos de mercado N&o transacionaveis Pregos de fronteira
Transacionados em mercados
Saida/Output distorcidos

Disponibilidade a pagar (ou

Ndo transacionaveis Disponibilidade a receber)

N&o transacionaveis

Preco real do mercado
relacionado (nos casos
Mercado de servigos apropriados, isto é, em que o
ambientais disponivel preco de mercado reflete os
custos marginais dos danos
da poluigdo, por exemplo)

Externalidades Positiva/negativa

Fonte: European Commission (2014)

Os efeitos dos pregos de mercado no projecto podem ser distorcidos nos seus outputs (bens e servigos) pelo
pagamento de tarifas, taxas ou direitos alfandegarios, que nao refletem o custo total da produgdo nem quaisquer

custos e beneficios adicionais incorridos na produgdo do bem ou servigo. Nestas situa¢des o rendimento financeiro

4 < ~ . P . e ~ , . . .
Esta é uma questdo complexa, a da atribui¢do de valor a uma vida humana, para contabilizagdo do beneficio marginal de manter alguém vivo e do
custo marginal social da morte de alguém.

5 . s, .
O Anexo | apresenta uma listagem de custos e beneficios, alguns deles comuns, e outros que variam conforme os casos.
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fica distorcido (ndo corresponde ao valor socioecondémico do output). Neste caso pode utilizar-se a DAP para a

estimacgao do valor social do bem ou servigo.

No caso das externalidades ambientais a DAP é utilizada como proxys para hipotéticas compensagdes monetdrias
das externalidades originadas pelo projecto (internalizagdo das externalidades para a sua inclusdo na analise
econdmica do projecto, através estimagdo dos respectivos valores socais, para o cdlculo das alteragdes no bem-

estar de todos os agentes envolvidos, ganhadores e perdedores).

A DAP envolve geralmente o recurso a inquéritos ou questionarios para a recolha de dados e sua valorizagdo, sobre
a disponibilidade a pagar por um individuo em questdes como um determinado beneficio, como por exemplo a
melhoria nos tempos de viagem ou a preservagdao de um parque local. A DAP permite a inferéncia de um valor
monetario associado ao beneficio. E utilizada para a valorizagdo do valor de uso de uma amenidade para os

individuos.

Da mesma forma pode utilizar-se a DAR como medida. Neste caso, a questdo a apresentar aos individuos é a de se
saber quanto é que estdo dispostos a receber em compensagdo do consumo de bens indesejaveis ou de
externalidades negativas, como por exemplo, quanto é que um pescador estaria disposto a receber de

compensagdo monetaria para continuar a viver numa zona costeira afetada por derramamento de petréleo.

Relativamente a DAP e a DAR colocam-se questes e preocupagdes metodoldgicas e éticas, especialmente nas

politicas econdmicas de saude.

A analise custo beneficio é normalmente utilizada pelo setor publico para avaliagdo da conveniéncia de uma dada
intervencdo dos decisores politicos e para avaliagdo de projetos de grande escala publicos e privados. Isso deve-se
ao facto de tais projetos incluirem custos e beneficios de mais dificil justificagdo para serem expressos em termos
financeiros ou monetarios, que apresentam desafios diversos para a sua identificacdo e quantificagdo, como por
exemplo, os danos ambientais, para além dos que sdo expressos em termos monetarios, para se determinar se o

projeto é oportuno e em que medida, numa perspectiva publica ou social.

Os problemas da quantificagdo dos custos e beneficios podem estar associados a auséncia de valor direto do
mercado para determinado custo ou beneficio (como no caso do valor de cada vida humana perdida ou salva) ou a
inexisténcia de valor de mercado apropriado (como no caso de um parque que tenha caracteristicas Unicas na zona
em que se insere ou que inclua habitats raros de vida animal e vegetal, relativamente ao qual o valor de mercado de

cada metro quadrado, hectare ou acre, seja inadequado).

Ha assim que definir os pregcos de mercado corretos, isto é, de eficiéncia econdmica, nos casos em que seja
necessario, e calcular os pregos quando eles ndo existam®. H4 muitas situagdes em que o prego de mercado é um
mau indicador quer do custo social marginal quer do beneficio social marginal. Nestas situagOes recorre-se a

determinados métodos para solucionar o problema, dos quais o preco sombra é um dos mais utilizados’.

Os pregos sombra sdo os precos de mercado ajustados para incluirem efeitos que os precos de mercado ndo
registam. Os pregos do mercado nado refletem geralmente os custos reais dos bens usados na produgdo nem os seus

custos externos, como os custos da deplegdo dos recursos, os custos da polui¢do e outros custos ambientais.

6 a . . . .~ e e N . . . .
Nos mercados de concorréncia perfeita, sob determinadas condigdes, o prego de equilibrio indica que o custo marginal social é igual ao beneficio
social marginal.

7 0s pregos de mercado sdo substituidos por pregos sociais/pregos sombra.
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O prego sombra pode ser usado nos casos em que o prego nao reflicta o valor atual de um bem, mercadoria ou
ativo, ou na auséncia de valor de mercado. O prego sombra é uma proxys do valor de um bem, com base no que um
individuo esteja disposto a pagar para obter uma unidade adicional do bem. Contudo, os pregos sombra de um bem
ou do impacto de um projecto podem ser diferentes dos pregos de outros bens ou impactos semelhantes, devido a
falhas de mercado nos mercados reais. Neste caso, os precos sombra podem ser usados para refletir a verdadeira
escassez dos recursos, tendo em conta a concorréncia imperfeita®, a intervengdo governamental no mercado’, e a

auséncia de mercado de bens publicos.

Refira-se, a titulo de exemplo, a diferenga entre o prego de mercado e o prego sombra nos salarios. O salario
sombra representa o custo de oportunidade do trabalho. Os salarios de mercado sdo transformados em saldrios
sombra através de factores de conversdo, estimados como racios entre os salarios sombra e os salarios de mercado.
O salario sombra é menor do que o salario de mercado quando houver desemprego acima do nivel considerado

normal.

Refira-se outro exemplo, referente ao mercado de um produto como o ago, em que o produtor de ago ndo leve em
conta o custo social marginal da polui¢do nos custos de producdo. Neste caso o prego sombra do ago é maior do

que o seu prego de mercado.

A arte da ACB é a de transformar os pregos de mercado em pregos sombra, porque o ambiente ndo é um conjunto
de bens e servigos gratuitos, e de atribuir as respectivas etiquetas de pregos a cada bem ou servigo envolvido na

andlise, encorajando comportamentos sustentaveis.

As variaveis financeiras sdo o ponto de partida, que sdo sujeitas a ajustamentos, para a passagem aos pregos
econdmicos (pre¢os sociais/precos sombra). A ACB procede ao célculo dos fluxos de beneficios e dos fluxos de
custos ao longo da timeline escolhida, ao calculo dos beneficios liquidos atualizados a data dos custos iniciais, com
base numa taxa de desconto apropriada. A taxa de desconto tem como objetivo normalizar as diferengas temporais
entre os custos e os beneficios liquidos dos projetos, levando em consideracdo os respectivos timings, sendo o
denominador comum o presente (os valores futuros sdo normalizados relativamente ao ano selecionado para que
possam ser comparados). A taxa de desconto deve ser escolhida em fun¢do do contexto econémico, do tipo de
projeto, do setor em que estd inserido e do horizonte temporal do projeto, havendo necessariamente algum grau
de incerteza na escolha. A taxa de desconto representa implicitamente a soma da taxa de preferéncia temporal com
o grau de incerteza. A taxa interna de rentabilidade do projeto, utilizada na andlise custo-beneficio, é um caso
particular da taxa de desconto, definida como a taxa de desconto que anula o valor atual liquido do projeto. Uma
estimativa da taxa média antes de impostos dos rendimentos do capital privado, representativa do custo de

oportunidade do capital, pode ser em determinados casos utilizada como taxa de desconto.

Na ACB adota-se uma perspectiva de longo prazo que normalmente varia entre 10 e 20 anos, eventualmente mais,
em fungdo do sector objecto de interven¢do. Nesse sentido é definido o horizonte adequado, a previsdo dos custos
e beneficios futuros, a taxa ou taxas de desconto adequadas para o cdlculo desses custos e beneficios, levando em
consideragdo a incerteza e a avaliagdo dos riscos do projecto (a avaliagdo pode ser feita quer ex-ante, quer durante

0 projecto e ex-post).

8 . A - . ~ s .
Existe concorréncia imperfeita sempre que o prego de mercado do bem ndo é igual ao seu custo marginal.

9, . ~ . . . . . ~ .
As intervengdes governamentais no mercado verificam-se sobretudo nos projetos agricolas. As importagdes de produtos agricolas podem ser causa
de distorgdes nos pregos através de subsidios aos pregos ou aos rendimentos (beneficios sociais marginais).
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Os custos e beneficios futuros sdo descontados para valores atuais, com base numa taxa de desconto apropriada
(em certas situagdes, nomeadamente grandes alteragdes na economia, poder-se-a utilizar mais do que uma taxa de

desconto), tendo em conta a possivel inflagdo, e, de alguma forma, a incerteza.

Para além destes conceitos é importante a nogdo de custo de oportunidade®. O custo de oportunidade de um bem
ou servigo é definido como o ganho potencial da melhor alternativa a que se renunciou, quando seja necessdria a
escolha entre varias alternativas que se excluem mutuamente. Este conceito é basilar na ACB dado que as decisdes
de investimento sdo tomadas com base no lucro e o mecanismo dos pregos leva, em certas circunstancias, a falhas
de mercado, como, por exemplo, as relacionadas com informagdo assimétrica, externalidades, provisdo de bens
publicos, que podem causar efeitos socialmente indesejados. Assim, considerando os inputs e outputs, incluindo os
intangiveis, de um projeto, e os efeitos externos no investimento avaliados pelos custos de oportunidade sociais, o

retorno calculado é uma medida adequada da contribuigdo do projecto para o bem-estar social.

Na consideragdo dos custos e beneficios deve ser feita a distingdo entre os mercados primario e secundario. Os

mercados primarios sao afetados diretamente pelo projecto e os mercados secundarios indiretamente.

A titulo de exemplo, uma alteragdo na politica de transportes pode levar ao incremento dos transportes publicos.
Nos mercados primarios irdo registar-se alteragdes nos usos dos automadveis, autocarros e comboios, e redugdes
dos niveis de poluigdo em resultado da diminui¢do da concentragdo do transito. Nos mercados secundarios os
impactos indiretos irdo registar-se nas vendas de combustiveis e no estacionamento. Todos estes custos e

beneficios terdo que ser objeto de questdes especificas para a sua quantificagdo e monetizagdo.

Os programas governamentais consideram dimensoes para além dos mercados e dos proveitos e perdas. O grau de
densidade da andlise aumenta com a avaliagdo e valorizagdo de atividades ndo abrangidas pelos mercados. Pelas
proprias carateristicas dos programas de politicas publicas, relativos ao bem-estar coletivo, algumas das variaveis
sdo passiveis de serem traduzidas em termos monetarios, outras ndo. A ACB faz a comparagdo dos valores
monetdrios dos custos e beneficios, incluindo os sociais e ambientais, para avaliagdo do mérito do projecto e sua

aprovagdo ou rejeigdo. A provisdo de bens publicos envolve escolhas, nem sempre simples (tradeoffs).

A ACB utiliza um conjunto de calculos e de indicadores para a avaliagdo do desempenho do projecto, expressos em
unidades monetarias. Em fun¢do dos objectivos do projecto sdo valorizados em unidades monetdérias os beneficios
(valores positivos) e os custos (valores negativos) dos efeitos do projecto no bem-estar. Estes valores sdo
descontados (valores actualizados) para o calculo dos beneficios e custos liquidos, tendo em vista o apuramento do

beneficio total liquido.

O desempenho do projecto é assim avaliado através de varios indicadores, como o Valor Atualizado Liquido
Econémico e a Taxa Econdmica de Rentabilidade, que permitem a comparagdo e hierarquizagdo entre projetos

alternativos que competem pelos mesmos recursos.

A ACB utiliza normalmente uma abordagem microeconémica, com os efeitos diretos e ambientais devidos ao

projecto a serem reflectidos no Valor Atualizado Liquido Econémico. Habitualmente exclui os efeitos indirectos

0 uso ou a aquisicdo de qualquer recurso tem um custo de oportunidade. Esse custo de oportunidade é igual ao beneficio liquido da melhor
alternativa a que se teve de renunciar para se aproveitar a oportunidade. Numa 6tica da melhor utilizagdo dos recursos devem ser exploradas as
alternativas existentes (representam custos de oportunidade). O custo de oportunidade é incluido na analise custo-beneficio para a valorizagdo dos
custos e beneficios, de que sdo exemplos a disponibilidade a pagar e a disponibilidade a receber. O principio da disponibilidade a pagar captura a
nogdo de custo de oportunidade através da valorizagdo do que os individuos estdo dispostos a renunciar para desfrutarem de um beneficio
particular. O principio da disponibilidade a receber pode também de alguma forma capturar a nogdo de custo de oportunidade através da valorizagdo
da compensagdo que os individuos estdo dispostos a receber por ndo usufruirem de determinado beneficio. O principio dos pregos sombra captura a
nogdo de custo de oportunidade para a sociedade (nos casos em que os pregos de mercado ndo refletem os valores econémicos dos bens e servigos).
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(mercados secundarios) e os efeitos mais amplos, como os efeitos no emprego para além do projecto, e os efeitos
no crescimento local e regional, por exemplo. Muitos dos efeitos indirectos ou mais amplos sdo normalmente
transformacGes, redistribui¢Ges a capitalizagGes dos efeitos diretos, o que implica a necessidade de limitar duplas
contagens. Ha pouca pratica na forma de traduzi-las em técnicas robustas para a avaliagdo do projecto e a sua
confiabilidade é de dificil verificagdo. No entanto, pode haver interesse em acompanhar a analise com uma
descricdo qualitativa desses impactos, para melhor compreensdo dos contributos do projecto para os objectivos
nacionais e comunitdrios. Em certos casos, esta descricdo pode ser acompanhada de testes de sensibilidade,
apoiada por estudos metodologicamente robustos sobre esses impactos, no caso de serem importantes para a

tomada de decis3o.

A ACB faz a comparagdo entre o cendrio com o projecto e o cendrio BAU sem o projecto. A abordagem incremental

assenta nos pressupostos seguintes:

e A defini¢do do cenario BAU com o que aconteceria sem o projecto (cenario sem operagdes no caso do
projecto consistir num novo ativo; no caso de investimentos para melhorar instalagdes existentes devem
ser incluidos os custos e os beneficios de operacionalizagdo e manutengdo do servigo num nivel aceitavel,
como cendrio BAU, podendo recorrer-se a analise do histdrico de pelo menos trés anos, como base para

as projecgoes, se for pertinente);

e As projecgbes de fluxos de caixa sdo feitas para a situacdo com o projecto proposto, levando em conta
todos os investimentos, custos financeiros e econdmicos e beneficios resultantes do projeto. No caso de
estruturas pré existentes é recomendavel que se proceda a uma andlise de custos e beneficios histéricos,
de pelo menos trés anos, como base para as projec¢des com e sem projecto (cendrio BAU), pois em caso

contrario a analise incremental podera ser vulneravel a manipulagao;

e A ACB considera apenas a diferenga entre os cash flows com projecto e os cendrios contrafactuais. Os
indicadores de desempenho financeiro e econémico sdo calculados apenas como incrementos de cash

flows.

A ACB é objecto de vdérias controvérsias relacionadas com a sua base econdmica, a auséncia de mecanismos
alternativos de avaliagdo e de instituigdes para a sua adequada revisdo. A partir dos anos 2000, os governos
comegaram a adotar uma nova otica sobre a discussdo relativa aos beneficios, com uma mudanga sobre os

investimentos e o retorno para os contribuintes, que altera a defini¢do tradicional de beneficio associada a ACB.

Os fundamentos e os métodos para a determinagdo e avaliagdo dos custos e beneficios e da eficiéncia das politicas
publicas e dos projetos requerem conhecimentos sobre o funcionamento dos mercados, a evolugdo da economia,

suas alteragdes e desafios, o contexto nacional, comunitario e mundial e os processos de tomada de decisdo.

Da mesma forma sdao necessarios conhecimentos das ferramentas econdmicas e financeiras e aptiddo para a
avaliagdo e valorizacdo de ativos e situagdes ambientais, como o bom estado das massas de agua, a boa qualidade
do ar, as consequéncias potenciais para a saude dessas situagdes, a prevencdo do crime e da delinquéncia, o
planeamento educativo, e a sua translagdo em efeitos econdmicos (economia do bem-estar) e monetdrios. Sdo, a

titulo de exemplo, algumas das dificuldades que a ACB apresenta.

Ao longo do tempo foi sendo acumulado um acervo de experiéncias, traduzido em regras, procedimentos,
orientagOes, experiéncias, planeamento, modelagdo e desenvolvimentos tedricos de disciplinas ligadas a
administragdo, com contributos da economia, da engenharia, da matematica e da biologia, com reflexos no acervo

legislativo, que muito contribuem para a superagdo dessas dificuldades.
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2. Tipologias do Valor Econémico dos Bens e Recursos Ambientais

As tipologias do valor econémico dos bens e recursos ambientais fornecem uma medida abrangente do valor
economico de cada um dos ativos ambientais. A medida monetaria das mudangas no bem-estar dos individuos
devido a alteragGes qualitativas no ambiente é expressa através do valor econédmico total. Este valor econdmico é

composto por varias parcelas, cada uma com as suas especificidades.
O valor econémico total esta dividido em dois grandes grupos: valores de uso e valores de ndo-uso.

Os valores de uso referem-se ao valor social que os individuos tém do usufruto de um bem ou do seu uso potencial
no futuro. Sdo exemplos as actividades recreativas, as actividades produtivas como a agricultura e a silvicultura,
bem como os beneficios derivados dos produtos e servicos prestados pelos ecossistemas que sdo utilizados

indirectamente pelos agentes econdmicos, como, por exemplo, a agua potavel purificada e filtrada pelo solo.

Os valores de uso subdividem-se em uso atual (inclui usos direto e indirecto) e op¢do (alguns autores consideram

que os valores de opgdo sdo componentes dos valores de ndo uso).

Os valores de uso direto estdo relacionados com beneficios diretos do uso de bens e servigos primarios, como a

provisdo de madeira e combustivel de lenha, alimentos/forragens e outros produtos florestais.

Os valores de uso indireto estdo relacionados com beneficios e servigos secunddrios (incluindo usos ndo
consumiveis), como a provisdo de agua doce e bioprospecgdo, servigos de regulagdo como o armazenamento de
carbono, qualidade do ar e purificagdo da agua, controle da erosdo e gestdo de riscos naturais, servi¢os naturais

como paisagem e lazer, e servigos de suporte como por exemplo qualidade do solo.

Os valores de opgdo resultam da combinagdo da incerteza do individuo quanto a procura futura do recurso com a
incerteza relativa a disponibilidade do mesmo. Expressam o que um individuo estd disposto a pagar pela
conservacgdo do sistema ambiental no presente para assegurar uma determinada probabilidade de provisdo do

recurso no futuro (pode ser considerado como um prémio de risco).

Os valores de ndo-uso sido percecionados por cada individuo que lhes atribui um valor relativo ao bem-estar que a
sua existéncia lhes proporciona e também ao bem-estar que proporciona aos outros individuos, pela

disponibilidade do bem quer na mesma geragdo (valores altruistas) quer nas geragdes futuras (valores de legado).

Os valores de ndo uso sao menos tangiveis que os valores de uso porque ndo se referem a consumo de bens e
servigos no sentido fisico, estdo directamente ligados aos servigos ecoldgicos produzidos pelos ecossistemas que os
suportam. Alteragdes na provisdo destes servigos, ligadas a episddios de poluicdo, por exemplo, conduzem a
depreciacdo dos seus valores pelos individuos, e, consequentemente, a redugdo dos beneficios sociais a eles

associados. Assim, a valorizagdo destes servigos tem caracter antropocéntrico.

Os valores de nédo-uso subdividem-se em valores de existéncia e valores para outros (valores de legado/altruismo

e valores de patriménio).

Alguns autores consideram que os valores de ndo-uso devem integrar mais uma categoria, a dos valores de quase-
opgdo, valores de preservagdo para decisGes (futuras) informadas. Traduzem o maximo que o individuo estd
disposto a pagar no presente para assegurar a preservagdo do recurso até ao momento futuro em que possa tomar

uma decisdao mais informada. Exemplo: alteragdes irreversiveis.
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Alguns autores consideram que o valor econdmico dos bens e servicos ambientais apenas inclui os designados
valores primdrios, que ndo capturam a contribuigdo total das varias espécies e processos ecoldgicos para a fungdo
de suporte de vida providenciada pelos ecossistemas (primary value), e a subestimagdo do valor secundario total
(multifuncionalidade), devido a complexidade e inter-relagdes presentes no funcionamento dos ecossistemas, quer
devido a complexidade e dificuldades de abordagem cientifica dos processos e fungdes dos ecossistemas, quer

devido a dificuldades na valorizagdo monetaria.

Figura 1: Tipologias do valor econémico dos bens e servicos ambientais

Fonte: MATOS, Alda, et al, Andlise Critica dos Métodos de Valoragdo Econdmica dos Bens e Recursos Ambientais, Instituto Politécnico de Braganca
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3. Metodologias

As metodologias (técnicas de valoragdo) estdo associadas as tipologias do valor econémico dos bens e servigos

ambientais.

As diferentes abordagens para a estimagdo dos beneficios podem ser classificadas em metodologias de preferéncias

reveladas ou metodologias de preferéncias declaradas.

Para a valoragdo dos valores de uso utilizam-se as metodologias das preferéncias reveladas, com base em
mercados substitutos ou complementares ou com base em mercados existentes. As metodologias das preferéncias
reveladas sdo utilizadas para valorizagdo de diferentes bens ambientais (bads and goods) através de informagdes do
mercado e do comportamento dos consumidores (quantificagdo da pegada dos bens intangiveis no mercado (Russel
2001)).

As metodologias das preferéncias reveladas tém como objetivo inferir como os individuos valorizam o valor de um
bem ou servigo através dos seus comportamentos. A sua aplicagdo a valorizagdo de produtos ndo mercantis é feita
através de um mercado relacionado. O cerne da informagdo das preferéncias reveladas sdo as fungdes da procura e

da oferta e os pregos que dai resultam, essenciais para a valoriza¢do dos beneficios.

Muitos dos impactos de projetos e politicas sdo de natureza intangivel e ndo sdo transaccionados nos mercados
atuais. Em alguns dos casos esses bens ndo mercantis podem sé-lo implicitamente. As metodologias das
preferéncias reveladas sdo utilizadas para explicitar os valores embutidos nos pregos observados, com base na DAP.
As vantagens destas metodologias/abordagens residem no facto de se basearem em decisdes atuais dos individuos.
A principal fraqueza é a dificuldade de serem testados os pressupostos comportamentais dos quais estas

metodologias dependem.

As metodologias das preferéncias reveladas para a valorizagdo dos bens ndo mercantis podem ser subdivididas em

métodos diretos e métodos indiretos de preferéncias reveladas.

Os métodos de observagdo direta usam as informagdes da procura, oferta ou prego das mercadorias diretamente
relacionadas com o projeto. Os precos de mercado, o capital humano, os custos da doenga, o valor estatistico da
vida, e os métodos das despesas defensivas sdo métodos diretos das preferéncias reveladas, usados geralmente
para para a estimagdo dos beneficios de melhoria na saude ou dos custos dos acidentes. O método das alteragbes
na produtividade valoriza a produgdo perdida utilizando os pregos do mercado para a estimagdo dos beneficios de
uma mudanga ambiental, como por exemplo a erosdo do solo. Neste caso, o0 bem ndo mercantil, a qualidade do
solo, serve como input para a produgdo de um bem mercantil, a produgao agricola. A valorizagao dos beneficios da
conservagao do solo florestal ou os beneficios de um projeto de irrigagdo, sdo outros exemplos da utilizagdo desse
método da alteragdo da produtividade. Todos estes métodos que utilizam informagdo do mercado para a

valorizagdo dos beneficios sdo considerados métodos de preferéncias reveladas.

Os métodos indiretos das preferéncias reveladas utilizam também informagdo do mercado, mas de uma
mercadoria relacionada para a valorizagdo dos beneficios de uma melhoria ambiental da disponibilidade de
recursos naturais. O método dos custos de viagem estima a procura e os beneficios do lazer pela andlise dos custos
incorridos na viagem para o local de recreio, parque ou praia. O método dos precos heddnicos estima os beneficios
da melhoria de uma amenidade urbana utilizando as mudangas dos pregos do imobilidrio. O método do custo de
viagem heddnico combina os custos da viagem e a qualidade do local para a estimacdo da melhoria dos beneficios

do local de lazer. O método do diferencial de saldrios estima os beneficios da redugdo dos riscos no local de
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trabalho, na premissa de que os individuos possam estar dispostos a aceitarem ocupagdes de risco, tais como as

que envolvam manipulagdo de produtos quimicos perigosos, desde que sejam adequadamente recompensados.
Sdo exemplos das metodologias das preferéncias reveladas:

e Os custos de viagem;

e  Os precos hedonicos; e

e Asdespesas preventivas

que utilizam informagbes do mercado e/ou comportamentos dos consumidores para a inferéncia dos valores

econdémicos associados a impactos ndo reflectidos no mercado.

A metodologia dos custos de viagem é a mais usada para medir o valor de uso para recreio e lazer das areas
naturais, utilizando as despesas que os individuos suportam com a viagem até aos locais como proxys do prego dos
bens/servicos propiciados por essas dreas naturais (recurso aos mercados de bens substitutos/complementares na
medida em que a compra de bens e servigos é necessaria para se poder aceder ao bem intangivel: os utilizadores
tém de gastar tempo e dinheiro a viajar para os locais de lazer, custos que revelam algo do valor da experiéncia do

lazer).

A base da metodologia consiste na observagdo de que ha complementaridade entre viajar e o valor das areas de
lazer ao ar livre, de tal forma que o valor das areas de lazer pode ser medido com referéncia aos valores expressos
nos mercados de viagens a essas areas. Em termos econométricos, para zonas de lazer muito afastadas, o numero

de visitas tendera para zero, porque o custo da viagem tendera a exceder o beneficio derivado da deslocagédo.

A determinagdo do padrdo de utilizagdo do recurso ambiental é feita com base na realizagcdo de inquéritos ou
entrevistas aos utilizadores para a determinagdo dos custos de viagem, com base numa fun¢do de viagem (que
pode incluir varidveis como o numero de visitas durante um determinado periodo de tempo, duragdo, origem do

visitante, sazonalidade, sexo, idade, educagdo, rendimento, grau de perce¢do da qualidade ambiental do local).

Os custos totais das viagens provenientes de diferentes zonas devem ser divididos nos seus diferentes
componentes: custos monetarios, incluindo os custos da viagem, os bilhetes de ingresso se aplicavel e se forem
relevantes, as despesas no local, as despesas em bens de equipamento necessarias para o consumo; o tempo gasto

na viagem e o seu valor.

Como apenas se avaliam os custos verdadeiramente ligados ao consumo direto dos servicos ambientais, o método

ndo permite calcular os valores de ndo utilizagdo (valor de oportunidade e valor de existéncia).

Podem ser igualmente identificadas algumas outras limitagdes, como a avaliagdo do tempo de lazer, os mesmos
custos poderem servir para visitas a outros locais (viagens com multiplos objectivos), alguns desses custos poderem
também ser intangiveis (como os custos de oportunidade do tempo despendido), ou certas dificuldades

econométricas especificas.

A metodologia permite a estimagdo da DAP para a area de lazer no seu conjunto, mas, no caso de alteragdo de uma
caracteristica especifica da area de lazer, é de dificil estimagdo a alteragdo do valor de um atributo de um bem

multidimensional.
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A metodologia dos pregos heddnicos baseia-se na ideia de que um bem/servigo é valorizado pelos atributos ou
caracteristicas que possui, que tém pregos implicitos ou pregos heddnicos, que podem ser determinados a partir do

prego explicito do bem ou servigo™.

A metodologia dos pregos heddnicos tem dois fatores de contrangimento, a falta de dados e as imperfeigdes de
mercado. A metodologia capta adequadamente os beneficios das melhorias nas infraestruturas urbanas sé quando

ndo existam pregos distorcidos no mercado imobiliario.

O processo pode ser dificultado pelo facto do bem do mercado poder ter varias caracteristicas intangiveis que
possam ser colineares. Esta metodologia apenas pode incidir na avaliagdo de servicos/fungdes ambientais que
afetam diretamente os pregos de mercado de bens relacionados, e apenas permite avaliar valores de uso. Devido
ao grande numero de carateristicas que influenciam os pregos sdo geralmente utilizadas técnicas econométricas

para isolar o valor de uma caracteristica individual.

A metodologia do valor da propriedade visa, essencialmente, avaliar o efeito de variagdes na qualidade ambiental
(qualidade do ar, por exemplo) nos pregos do mercado imobiliario. Este método tem vindo a ser utilizado sobretudo
na avaliagdo de impactes ambientais negativos, como a poluigdo do ar, da 4dgua, ruido e residuos. A sua aplicagdo
consiste na recolha de informagdo sobre todos os fatores que potencialmente determinam o valor de uma
propriedade, como as caracteristicas fisicas da propriedade (por exemplo o nimero de divisdes), as caracteristicas
da vizinhanga, as acessibilidades, a proximidade de escolas, os servigos publicos e as caracteristicas ambientais
(poluicdo, ruido, volume de trafego), entre outras. A medida que os atributos melhoram aumenta o preco das
variaveis proxys, sendo estes acréscimos marginais, os precos implicitos ou heddnicos dos atributos. Esta
metodologia requer a estimagdo de uma equagdo de regressdo, tendo o prego do imdvel ou terreno como variavel
dependente, e como varidveis independentes um conjunto que determina os valores da equacgéo. A disponibilidade
de abastecimento de dgua, saneamento e gestdo de residuos sélidos podem entrar como amenidades na equagdo

de regressdo com os respetivos coeficientes a indicarem os beneficios dos melhoramentos urbanos.

A metodologia do diferencial de saldrios utiliza a observagdo das diferencas salariais entre empregos/postos de
trabalho com diferentes graus de exposi¢do a riscos fisicos para a estimac¢do do valor de ser evitado o risco de

morte ou de les3do.

Estas abordagens tém como problemas especificos a falta e dificuldade de obten¢do de informagdo sobre o
imobilidrio e o facto das caracteristicas do mercado terem tendéncia a moverem-se em conjunto, sendo muitas

vezes dificil distinguir o efeito de cada uma das caracteristicas isoladamente.
As metodologias do valor da propriedade e do diferencial dos saldrios utilizam os pregos heddnicos.

A metodologia das despesas preventivas ou comportamentos evitados estima o valor dos bens/servigos (ar puro,
dgua potdvel, por exemplo) pela variagdo das despesas que o individuo suporta com bens e servigos de mercado

que sdo substitutos da qualidade ambiental.

O principal pressuposto da metodologia das despesas preventivas ou comportamentos evitados é de que os
individuos podem isolar-se de um bem ndo transaccionavel no mercado através de comportamentos mais caros
para o evitar. O custo desses comportamentos pode ser expresso por tempo adicional ou por outras restrigdes que

se impdem sobre o que os individuos desejam fazer.

11 . . . Py .
Como exemplo, o prego de uma maquina de lavar depende de um conjunto de caracteristicas, como a variedade de programas de lavagem, a sua
eficiéncia energética e a sua confiancga e seguranca.
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Cada uma das agBes de prevengdo envolve despesas com a compra de bens/servicos que funcionam como
substitutos da qualidade ambiental (se a qualidade ambiental melhorar reduzem-se os gastos com a compra de
bens substitutos). E precisamente esta variagio das despesas dos bens substitutos da qualidade ambiental
(despesas defensivas) que representa a estimativa indireta do valor (prego implicito) que se atribui a melhoria
ambiental que esta associada a essa despesa, de que é exemplo a compra de vidros duplos para redugdo do ruido
do trafego (relagdo entre esta compra e a avaliagdo do bad), bem de mercado utilizado como substituto de um bem

ndo mercantil.

Utiliza como técnicas a observagdo direta das despesas atuais e estimativas das despesas preventivas e dos custos

de reposicdo.

Tem como vantagens a facilidade de calculo e precisa apenas de informagdo relativa as despesas de prevengdo e da

respetiva procura dos bens substitutos da qualidade ambiental.

Tem como desvantagens a associagdo a existéncia de produgdo conjunta (a principal), ou seja, algumas despesas de
prevencdo estdo associadas a beneficios que vdo muito para além da qualidade ambiental. Os problemas

especificos desta abordagem sdo:

e As despesas defensivas representam muitas vezes apenas uma estimativa parcial do valor do bem nao

mercantil que os individuos desejam evitar;

e  Muitos comportamentos evitados ou despesas defensivas estdo relacionados com bens conjuntos, como

por exemplo o aquecimento e o isolamento do ruido;

e  Os individuos ou as empresas podem adotar mais de uma forma comportamental em resposta a uma

mudanga ambiental.

As metodologias das preferéncias declaradas baseiam-se em mercados hipotéticos, com base em inquéritos com
questdes hipotéticas. Utilizam-se quando ndo é possivel avaliar os impactos ambientais, mesmo que
dissimuladamente, através dos mercados reais. Deste modo, ha que criar um mercado ficticio para o ativo
ambiental e inquirir os individuos sobre a sua DAP para protec¢do do recurso (ou a sua DAR para uma suposta
alteragdo negativa na provisdo do bem), através de questionarios. Estas abordagens apresentam como vantagens a
flexibilidade, permitindo cobrir quase todos os bens ndo mercantis, tanto na dtica ex-ante como na ex-post,
capturando todos os tipos de beneficios, incluindo os valores de ndo uso. Sdo exemplos destas metodologias os

métodos contingentes e os modelos de escolha.

Os métodos contingentes usam o inquérito para a obtengdo dos beneficios de um bem composto, como o
fornecimento de agua, enquanto as experiéncias das escolhas usam um método semelhante para a valorizagao

separada de diferentes atributos de um bem, tais como a fiabilidade e a qualidade da agua.

Os modelos de escolha s3o utilizados para a modelagao e valorizagdo de impactos ambientais multidimensionais,
relativamente aos quais é necessario separar cada uma das alteragdes dos atributos do ativo ambiental afetados

pelo projecto ou politica, para a valorizagdo de cada um dos componentes.

Nesse sentido sdo utilizados inquéritos. Os inquiridos sdo convidados a ordenar as vdrias alternativas descritivas de
um bem, diferenciadas pelos seus atributos e niveis. Com a inclusdo de um prego ou custo como um dos atributos
do bem, pode-se obter a DAP a partir das classificagdes, ordenagdo ou escolhas dos individuos. Estas metodologias

possibilitam também a valorizagdo de valores de nao uso.
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Sob a égide desta metodologia (modelos de escolha) ha vérias abordagens, de que sdo exemplos as variantes das
experiéncias das escolhas (choice experiments), classificagdo contingente (contingent/conjoint ranking),
contingente/avaliacdio conjunta (contingent/conjoint evaluation) e compara¢ées emparelhadas (paired

comparisions).

As experiéncias das escolhas tém como principal vantagem em relagdo as abordagens contingentes evitarem
questdes diretas sobre pagamentos, que para alguns inquiridos pode ser um tema sensivel e pouco familiar. Ha
inquiridos que estdo mais acostumados a escolher situagbes, especialmente se estiverem de acordo com escolhas
que ja tenham feito. A principal desvantagem é a da valorizagdo indirecta, porque os inquiridos ndo tém consciéncia

da valorizagdo monetaria e este facto pode esconder mais do que clarificar.

As metodologias da valorizagdo contingente, de que sdo exemplo a classificagdio contingente e a
contingente/avaliagcéo conjunta, tém como objectivo a recolha das preferéncias dos individuos, em unidades
monetdrias, das alteragdes na qualidade ou na quantidade de um bem ou servico ndo mercantil, ou ndo

transacionado em mercado convencionais.

Estes bens e servicos ndo mercantis incluem a reducdo da poluicdo para a qualidade do ar, a preservagao de locais
histéricos, o valor paisagistico do ambiente natural, o fornecimento de 4dgua e servigos de saneamento, redugdo de

engarrafamentos ou novas vacinas para prote¢do da satude publica, entre outros.

Estas metodologias sdo aplicaveis a quase todos os bens ndo transaccionaveis nos mercados atuais. Sdo das poucas
metodologias disponiveis que conseguem capturar todos os tipos de beneficios desses bens, incluindo os ndo

relacionados com o uso corrente ou futuro.

Estas metodologias agregam um conjunto de técnicas de preferéncias declaradas dos consumidores,
fundamentadas em pesquisas utilizadas para estimar o valor econdmico dos bens e servigos ambientais. Baseiam-se
em avaliagbes pessoais da importdncia no orgamento, dado um aumento ou decréscimo da qualidade ou
quantidade de um bem ou servico ambiental, num cenario hipotético. Utilizam a técnica do questionario para
avaliar as preferéncias dos consumidores. O seu propdsito é inferir avaliagdes ou ofertas andlogas aquelas que
seriam reveladas se o mercado existisse, para posteriormente se delinear o perfil socioeconémico do utilizador do
bem ambiental em causa e conhecer a sua opinido quanto a DAP pela manuten¢do do ecossistema em analise e
quanto a DAR para prescindir de um servico ambiental. O resultado pretendido com os questionarios é alcangar a
maxima DAP para um dado beneficio ou a DAR por algum maleficio (a minima retribuicdo para ficar sem o

beneficio).

O método de avaliagdo contingente é muitas vezes referido como um método de preferéncia declarada, em
contraste com os métodos de preferéncias reveladas, que utilizam o comportamento real dos consumidores no
mercado. Na avaliagdo contingente a DAP para o valor de um bem ou servigo é induzida diretamente pela inquirigdo
dos consumidores, enquanto no método das preferéncias reveladas a DAP é estimada indiretamente pela
observagdo dos precos de mercado para o bem ou servico em questdo. O método de avaliagdo contingente
questiona os consumidores sobre as suas DAP para um bem ndo mercantil sob determinadas condiges e
circunstancias. Para a dedugdo de valores das DAP para os bens ndo mercantis devera ser formulado um cenario de
um mercado hipotético. Assim, os valores deduzidos da DAP para o bem em questdo serdo contingentes (que

podem ou ndo existir ou acontecer) a esse hipotético mercado.

O método identifica a DAP dos individuos pelo uso, prote¢do ou restabelecimento de um recurso ambiental ou a

DAR como contrapartida das variagSes quantitativas ou qualitativas da qualidade ambiental.
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A diferenga entre as duas abordagens contingentes é que na andlise conjunta o inquirido tem que escolher uma

alternativa, enquanto que na classificagdo contingente as alternativas tém que ser ordenadas.

As comparagoes emparelhadas baseiam-se em questiondrios nos quais é pedido aos entrevistados que escolham as
suas preferéncias a partir de um conjunto de escolha de pelo menos duas opgGes, em que uma delas corresponde

ao status quo (bem-estar econdmico padrdo).

O elemento chave destas abordagens é um questionario devidamente elaborado. Os resultados do questionario sdo
objecto de tratamento econométrico, obtengdo de indicadores como a média ou a mediana da DAP ou da DAR e
identificacdo dos seus principais determinantes. E usual a escolha de mediana em detrimento da média para

eliminar o peso dos outliers.

As dificuldades das abordagens da valorizagéo contingente estdo associadas a probabilidade dos inquiridos ndo
compreenderem na totalidade os cendrios ou o tipo de bem ou servico em causa, ou ndo desejarem atribuir um
valor monetario a determinados “bens”, como, por exemplo, o valor da vida humana. Outra dificuldade adicional é
a de eventual sobrevalorizagdo da provisdo de um bem publico, por eventuais tendéncias de free rider dos

inquiridos, para aumentarem as suas oportunidades de provisdao desse bem sem terem de o pagar.
O quadro 2 apresenta as principais variantes dos modelos de escolha e as respectivas fungoes.

Quadro 2: Principais variantes dos modelos de escolha

Principais variantes dos modelos de escolha

. ) ) Escolha entre duas ou mais alternativas (nas quais uma delas
Experiéncias das escolhas (choice experiments)
corresponde ao status quo)

Classificagdo contingente (contingent/conjoint ranking) Ordenagdo de uma série de alternativas

Contingente/avaliagdo conjunta (contingent/conjoint L . L. X
) Atribuicdo de pontuagdes a cenarios alternativos
evaluation)

Atribuicdo de pontuagdes a pares de cenarios em escalas

Comparagdes emparelhadas (paired comparisions) idénticas

Fonte: European Commission (2014)

Os principais pontos fortes dos modelos de escolha sdo:

e A capacidade para lidar com situagdes em que as mudangas sao multidimensionais, pela capacidade de

identificar separadamente os valores dos atributos especificos de um bem;

e A possibilidade dos inquiridos terem vdrias op¢des de resposta para expressarem as suas preferéncias

para a valorizacdo de um bem, através de uma gama de montantes de pagamento;

e Por depender de avaliagdes, classificagbes e escolhas que resultam da DAP dos inquiridos, o método

ultrapassa alguns dos problemas associados ao método da valorizagdo contingente.
Os principais pontos fracos sdo:

e Asdificuldades com que os inquiridos se confrontam com escolhas e classificagdes multiplas e complexas;
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e Aineficiéncia na derivagdo de valores para uma sequéncia de elementos implementados por uma politica

ou projecto. Para estes tipos de avaliagdes sdo preferiveis os métodos de valorizagdo contingente;

e  Aestimativa da DAP é sensivel a forma como o estudo é feito. Por exemplo, a escolha de atributos e niveis
a apresentar aos inquiridos e a forma como as escolhas sdo apresentadas (através de fotografias, textos

descritivos) podem ter impacto sobre os valores das estimativas;

. Enviesamento da amostra escolhida;

. Enviesamento das nao respostas.
Refira-se, a titulo de exemplo, os pontos fortes e fracos da classificagdo contingente.
Pontos fortes:

e Aclassificagdo ordinal requer pouca complexidade da informagdo;

e AsligagGes das quantidades aos pregos vao reduzindo as hipoteses.
Pontos fracos:

e  Asrespostas ordinais ndo podem ser agregadas;

e E necessario um especialista de andlise estatistica;

e  Estd ancorado em predisposi¢cdes® e altamente dependente das alternativas especificadas;

e Requer amostras bastante grandes.

12 . < s ot A . .

O efeito de ancoragem é um viés cognitivo que descreve a tendéncia humana comum para se basear de forma intensa, ou de se "ancorar”, a uma
caracteristica ou parte da informagéo recebida, quando em processo de tomada de decisdo. Dito de outra forma, designa a dificuldade de alguém em
se afastar da influéncia de uma primeira impressdo.
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Figura 2: Metodologias
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Fonte:JOHNSTONE, Nick, Optimising Environmental Policy: The Role of Cost-Benefit Analysis, OECD 2011 (Fonte primaria: Pearce et al., 2008)
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4. Questionario

Muitas das metodologias utilizam questionarios para a determinagdo da disponibilidade a pagar ou da
disponibilidade a receber dos individuos. Estes questionarios sdo cada vez mais sofisticados e afinados para os
objectivos especificos de cada metodologia que o utiliza. Em termos genéricos o tipo de questionario das

metodologias de valorizagio contingente podera ter como exemplo as caracteristicas adiante descritas.

Devera ser elaborado um cendrio de avaliagdo que consubstancie o mercado hipotético a criar para o recurso

ambiental. A generalidade dos inquéritos contempla os seguintes passos:
o  Defini¢do do recurso a avaliar (atributos e tipos de servigos que pode fornecer);

e Descricdo da situagdo inicial (nivel atual de provisdo do recurso, causas e consequéncias; entidade que

gere a provisdo do bem);

e Descricdo da situagdo de transicdo (quantificacdo da alteragdo a ocorrer na provisdo do bem; causas;
enumeragdo das carateristicas da alteragdo no que se refere a possibilidade de substituicdo,

reversibilidade, consequéncias a nivel de bens complementares, prazos esperados para os efeitos).

A partir desta informagédo cada individuo estd em condigdes de avaliar o nivel de bem-estar para o qual ird transitar,

se ndo existir uma compensag¢do monetdria adequada a variagdo na provisdo do recurso:

e  Enumeragdo dos meios/a¢Bes para evitar ou promover a variagdo e identificacdo da entidade que vai gerir

essa intervengao;
e  Eventual integragcdo do inquérito num ambito mais geral de politica econdmica e ambiental.

A partir da informagdo atras enunciada, cada individuo estara apto a formar um valor para a variagdo na provisdo

do recurso, uma vez que pode avaliar até que ponto:
e O recurso contribui para o seu bem-estar actual;
e  Avariagdo pode alterar o seu nivel de bem-estar.

A questdo destinada a conduzir cada individuo a valorizagdo da alteragdo na provisdo do recurso constitui o veiculo
de concretizagdao do mercado. Esta questdao tem que ser compativel com a situagdo apresentada em cenario e deve
garantir racionalidade na declaragdo de preferéncias. Ou seja, perante a pergunta de disponibilidade para pagar (ou
disponibilidade para receber), cada individuo devera conseguir calcular e indicar a despesa (ou compensagdo) que
esta disposto a fazer (ou receber) face a variagdo, sem que isso ponha em causa a coeréncia da ordenagdo de

preferéncias relativa a todos os bens que comp&em o seu cabaz de consumo.

Obtengdo dos lances de disponibilidade a pagar (disponibilidade a receber) — para a obtengdo de um valor de
disponibilidade a pagar (disponibilidade a receber) foram desenvolvidas técnicas especificas, com o objetivo de

conduzir cada individuo a expressar corretamente a sua preferéncia pelo bem, tais como:

e  Bidding games: Interactive bidding-games, em que o entrevistador estabelece o valor do lance inicial,

disponibilidade a pagar ou disponibilidade a receber, e Single bid, lance Unico;

e  Take-it-or-leave-it (TIOLI): Dichotomous Choice (Single Bounded) (DC) em que se pergunta ao inquirido se
esta disposto a pagar (disponibilidade a pagar) z unidades monetdrias (u.m.) pela preservagdo ou

melhoria de um recurso ambiental ou a receber (disponibilidade a receber) y u.m., e DC + Follow-Up
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Questioning, em que é utilizada uma sequéncia de questdes para limitar a sua verdadeira DAP,

aproximando-se, por esta via, do valor real do lance;

e  Cartdes de Pagamento, em que é apresentada ao inquirido uma lista de varias opgdes/montantes de
pagamento e uma opgdo em branco para uma qualquer contribui¢do, de entre as quais devera selecionar

aquela que corresponde a sua maxima disponibilidade a pagar (ou minima disponibilidade a receber).

A pergunta de disponibilidade a pagar (disponibilidade a receber) deve ainda integrar quatro elementos adicionais
que facilitam a revelagdo do valor do lance, ao fornecer um contexto especifico para o eventual pagamento

(recebimento):

e Veiculo de pagamento (ou recebimento), isto é, a definigdo do meio através do qual o individuo ira
efetuar a despesa (ou receber a compensagdo). Esse meio pode ser objeto de uma identificagdo vaga,
como sejam pregos, impostos, ou estar sujeito a uma especificagdo precisa, por exemplo, conta de

eletricidade, imposto direto sobre o rendimento, acréscimo no IVA de um dado bem;

e  Explicitagdo da racionalidade do pagamento (ou recebimento), isto é, fundamentar a solicitagdo de

colaboragdo dos individuos;
e Definicdo da periodicidade do pagamento e do seu horizonte temporal;

e Definigdo da populagdo abrangida pelos beneficios ou custos derivados da alteragdo na provisdo do bem,

tal como pelo mecanismo de despesa ou compensagao.

O questionario de avaliagdo contingente deve ainda integrar um bloco de questdes que permitam obter informagdo
acerca de outras variaveis explicativas da disponibilidade a pagar, entre as quais o rendimento do inquirido ou do

agregado familiar.

5. Andlise Financeira

O ponto de partida para a analise econémica do projeto (ponto central da ACB) é a andlise financeira, que por si

s6 ndo captura os ganhos para a sociedade, sendo necessaria uma avaliagdao dos custos e beneficios econémicos.

A avaliagdo financeira dos projetos é muito importante porque revela a adequagdo dos incentivos financeiros para a
participagdo dos interessados no projeto e o grau em que os recursos financeiros serdao disponibilizados durante a

vida util do projeto.

Contudo, as medidas financeiras podem ser enganadoras como indicadores das melhorias do bem-estar social. Isto
deve-se ao facto de muitos outputs importantes do projeto ndo serem mercantis (como por exemplo, a gestdo de
residuos sélidos, a redugdo da poluicdo atmosférica, a melhoria do abastecimento de dgua e saneamento) ou serem
vendidos em mercados distorcidos ou controlados (como, por exemplo, a fixagdo administrativa dos pregos da dgua
e da eletricidade). Para além disso, os beneficios do bem-estar social diferem em muitos casos das receitas geradas

pelo projeto.

Devido a divergéncia entre custos e beneficios privados e sociais, os governos intervém na economia e a ACB é
uma ferramenta fundamental para avaliar os casos em que as intervengGes ou os projetos melhoram o bem-estar

social. O objetivo é o de os projetos contribuirem para o bem-estar social e, no caso de existirem perdedores de um
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projeto, os beneficios agregados, identificados pelo Valor Liquido Atualizado, serem suficientemente grandes para

que os ganhadores possam potencialmente compensar quaisquer perdedores.

A analise financeira baseia-se na abordagem de fluxos financeiros descontados (a taxa de atualizagdo é equivalente
ao custo de oportunidade do capital), a pregos reais, com definicdo do horizonte temporal, considerando a
totalidade dos investimentos (no caso dos projectos), todas as receitas, custos de exploragdo, valor residual e as

fontes de financiamento.

Devera ser elaborado um quadro com todos estes valores para a anadlise de sustentabilidade e a viabilidade

financeira.

Os indicadores utilizados sdo: a Taxa Interna de Rentabilidade Financeira (TIRF), que é a taxa que produz um valor
zero para o Valor Atual Liquido Financeiro; e o Valor Atual Liquido Financeiro (VALF), que resulta da diferencga entre

o total de proveitos descontados e o total de custos financeiros descontados.
A TIRF é um indicador da eficiéncia relativa de um investimento e deve ser utilizada com cautela.

0O mesmo projecto pode ter varias TIRF (no caso das alteragdes dos beneficios liquidos ao longo da vida do projeto
apresentarem valores positivos e valores negativos, como pode acontecer em projetos ligados a exploragdo mineira
e as centrais nucleares, nos quais se verifica usualmente grandes saidas de caixa no final do projecto devido aos

custos de abate).

6. Analise Econdmica

A analise econdémica aplica uma série de corregdes aos valores financeiros que permitem passar do ponto de vista
privado para o ponto de vista publico. Esta andlise inclui beneficios e custos sociais ndo contabilizados na anélise
financeira. Transforma os pregos do mercado em pregos-sombra (refletem os custos reais dos inputs e os beneficios

reais dos outputs para a sociedade):
. Imperfeicdes do mercado, como taxas/subvengdes e outras transferéncias ndo sdo incluidas;

e  Considera as externalidades geradas pelo projecto/politica, a sua quantificacdo e conversdo em unidades

monetdrias.

Determina um vetor de fatores de correc¢do. O prego sombra é assim o preco de mercado de um bem ajustado
para incluir efeitos que o mercado ndo considera. Os indicadores utilizados sdo a Taxa Interna de Rentabilidade
Econdmica (TIRE) e o Valor Atual Liquido Econdmico (VALE). A TIRE é calculada a pregos ficticios, que exprimem os
valores que a sociedade estd disposta a pagar pelos bens ou servigos, normalmente avaliados pelos seus valores de

utilizagdo ou pelos seus custos de oportunidade para a sociedade.

As falhas de mercado sdo a razdo fundamental para a utilizagdo da ACB. A divergéncia entre os custos e os
beneficios privados e sociais devido a falhas de mercado resulta em pregos que ndo revelam os custos e beneficios
sociais marginais. Assim, a andlise financeira utilizando tais precos é inadequada como forma de avaliagdo da

afetacdo/alocagdo dos recursos.

As politicas protecionistas comerciais entre paises distorcem os pregos de mercado. Distor¢des como barreiras
alfandegarias, taxas de cambio e taxas de juro sdo assumidas na literatura como parte do contexto, relativamente

a0s quais os projetos tém pouca ou nenhuma influéncia. Da mesma forma, numa economia aberta a competicdo, a
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flexibilidade no mercado de trabalho teria na emigragdo um dos factores de ajustamento, mas as barreiras a
emigragdo e a legislagdo sobre o saldrio minimo, podem contribuir para que os salarios sejam mantidos acima do
custo de oportunidade do trabalho. Isto significa que o sistema de valorizagdo dos pregos econdmicos conduz a uma

segunda escolha (second best).

Com a desregulagdo em curso em muitos paises, incluindo nos Estados membros da UE, as diferengas entre os
pregos financeiros e os pregos econdmicos tém tendéncia a reduzir-se. Mas as diferengas manter-se-do devido a
permanéncia de determinadas taxas e subsidios, e outras distor¢des de mercado, que levam a necessidade da ACB,

agora em contextos bem diferentes dos contextos dos anos 70 do século passado.

7. Taxa de Atualizagdo

A taxa de atualiza¢do utilizada na analise financeira deve refletir o custo de oportunidade do capital para o
investidor (custo implicito derivado da rejei¢do do retorno financeiro de outro projecto alternativo com um perfil de
risco idéntico). Assim, para induzir o investimento o retorno esperado deve ser no minimo igual ao custo de
oportunidade do financiamento. Nesse sentido, a taxa de actualizagdo financeira procede a actualizagdo das

entradas e saidas financeiras do projecto.

A taxa de atualizagdo a utilizar na analise econémica (taxa de desconto social) deve refletir o ponto de vista da
sociedade. Neste ambito dever-se-a diferenciar o desconto intrageracional, de prazos relativamente curtos, do

desconto intergeracional, de prazos muito mais longos.

O desconto intrageracional aplica-se a contextos que podem ter vérias décadas de horizonte temporal, mas que ndo

explicita os impactos sobre as geragdes por nascer, que podem estar para além do horizonte de planeamento atual.

O desconto intergeracional, em contraste, aborda horizontes temporais extremamente longos e considera os

impactos e as preferéncias das geragdes vindouras.

Esta distingdo tem importancia na medida em que ndo ha nenhum ponto discreto que possibilite a mudanga de um
contexto para o outro, embora a importancia relativa das varias questées possa mudar a medida que aumenta o

horizonte temporal.

A escolha da taxa de desconto apropriada, especialmente para horizontes temporais longos, é controversa e suscita
grandes debates sobre ciéncia, economia, filosofia e direito/lei. E consensual que a taxa de desconto escolhida

influencia em muito os valores dos danos futuros, mas ndo ha consenso até agora sobre as taxas a utilizar.

As politicas que se ocupam de problemas ambientais de longo prazo como as alterag¢des climaticas, a eliminagdo de
residuos radioativos, a poluicdo das dguas subterraneas ou a biodiversidade, envolvem impactos significativos nas
geragBes futuras. Neste ambito pode ser utilizado, entre outros, o método de Ramsey (1928) para o calculo da taxa
de atualizagdo. Este método utiliza-se para calcular o consumo adicional das mudancas de rendimento e a taxa pura
de preferéncia temporal que pondera a utilidade num periodo em relagdo a utilidade num periodo posterior,
através da equagdo: r = u g + p, em que r é a taxa real de desconto, u é a elasticidade da utilidade marginal, g é a
taxa de crescimento do consumo, e p é a taxa pura de preferéncia temporal. Enquanto u e g podem ser derivados a

partir dos dados, p ndo é observavel e tem que ser determinado.

No caso de a politica ter um grande horizonte temporal, 50 ou mais anos, em que os beneficios liquidos variam

substancialmente através do tempo, isto é, a maioria dos beneficios reverte para uma geragdo e a maioria dos
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custos reveste para a outra geragdo, a analise deve utilizar a taxa de juro do consumo bem como abordagens

adicionais.
Em qualquer dos casos todas as alternativas devem ser totalmente descritas, apoiadas e justificadas.

Alguns analistas experimentaram variar a taxa de desconto ao longo do horizonte temporal para refletir o
crescimento econdmico (ndo constante), as preocupagdes com a equidade intergeracional e/ou a heterogeneidade

das preferéncias futuras.

Estas recomendagdes sdo mais indicagGes praticas e plausiveis do que estimativas abrangentes e precisas das taxas
sociais de desconto/taxas de atualizagdo sociais, que devem ser ajustadas a cada situagdo. Sdo um ponto de partida
para os analistas desenvolverem modelos mais realistas e estimativas mais precisas dos varios fatores principais

para os cenarios das politicas, devendo ser apresentada a base légica dos seus métodos.
Ha diversos fundamentos tedricos para a escolha da Taxa de Atualizagdo.

Uma das abordagens considera a Taxa Social de Preferéncia Temporal, isto é, a taxa a que a sociedade esta
disposta a adiar o consumo atual de uma unidade marginal em troca de um consumo futuro (ndo se levando em
consideragdo as questdes da agregacdo das preferéncias individuais em preferéncias sociais). Tém sido utilizados

dois métodos alternativos para a sua estimagdo empirica:

e Um é o da abordagem através da taxa de retorno dos titulos do Estado ou de outros valores mobiliarios

de baixo risco, apdés impostos;

e A outra é a da utilizagdo da formula de Ramsey (acima referida), que adiciona uma taxa de desconto da
utilidade (a elasticidade da utilidade marginal do consumo esta relacionada com as variagdes percentuais
das alteragBes no consumo), reflectindo a preferéncia pelo tempo, a um produto de dois pardmetros, a

elasticidade da utilidade marginal do consumo e a taxa anual de crescimento do produto real per capita.

A segunda abordagem adota a perspetiva do produtor ou do investidor. Nesse sentido o capital é produtivo e os
recursos adquiridos para um projecto especifico podem ser investidos em qualquer outro lugar, gerar retornos, e,
por isso, tém um custo de oportunidade. De acordo com esta ldgica, a taxa de desconto do investidor para os
beneficios e custos do projecto é a taxa marginal do retorno do investimento no sector privado. Na auséncia de

distor¢des do mercado a taxa seria equivalente ao Custo de Oportunidade Social do Capital.
A teoria tem sido debatida sobre a escolha da taxa de desconto/actualizacdo, e o processo continua em analise.

A terceira abordagem é uma média ponderada entre a Taxa Social de Preferéncia Temporal e o Custo de

Oportunidade do Capital, sendo a Abordagem Média Ponderada.

A quarta abordagem é a do Prego Sombra do Capital. Baseia-se no pressuposto de que embora os custos de um
projecto publico possam substituir o investimento privado os seus beneficios podem ser reinvestidos neste sector.
Em termos de fluxos de consumos futuros gerados esses beneficios valem mais para a sociedade do que se forem

consumidos imediatamente. Esta abordagem envolve quatro etapas:

1. A primeira etapa é a da estimagdo do Preco Sombra do Capital, que é o valor presente dos fluxos de
consumo futuro decorrentes do deslocamento de uma unidade de investimento privado ou o valor
presente dos fluxos de consumo futuro gerados a partir de uma unidade de reinvestimento dos beneficios

do projecto no sector privado;
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2. A segunda etapa envolve, para cada periodo de tempo, a conversdo de todos os custos e beneficios que
desviam ou gerem investimento privado em equivalentes de consumo, através da sua multiplicagdo pelo

Prego Sombra do Capital;

3. A terceira etapa é a da adigdo destes custos e beneficios a outros custos (sob a forma de consumo

diretamente deslocado) e de outros beneficios (na forma de consumo imediato);

4. A quarta etapa procede ao desconto/actualizagdo dos fluxos de custos e de beneficios a Taxa Social de

Preferéncia Temporal, para o calculo do Valor Atualizado Liquido.

A Comissdo Europeia recomendou (COM 2006) que fosse usado como parametro de referéncia indicativo para
projetos de investimento publico uma taxa de desconto financeiro de 5% (revisdo em baixa relativamente ao
periodo de programagdo 2000-2006 para reflectir as mudangas macroecondmicas na UE). Valores diferentes podem
ser utilizados desde que justificados pelas condigdes macroecondmicas especificas de cada Estado-membro, pela
natureza do investimento (projectos de PPP podem ter uma taxa de desconto superior pelo eventual aumento do
custo de oportunidade do capital), e pelo setor em questdo. Em simultdneo a Comissdo incentivou os Estados-
membros a apresentarem os seus proprios parametros de referéncia para a taxa de desconto, recomendando que
fosse garantida a coeréncia entre as taxas de desconto utilizadas para projectos semelhantes nas mesmas regides e

paises.

Por outro lado a Comissdo (COM 2006) prop0s os parametros de referéncia indicativos para a taxa de desconto
social, de 5,5% para os paises da Coesdo e de 3,5% para os restantes para o periodo 2007-2013%, com base no
crescimento econdmico de longo prazo e nas taxas puras de preferéncia temporal, sendo aceites valores diferentes
desde que justificados pelas condigdes socioecondmicas especificas (o Commissariat du Plan em Franga reduziu a

taxa para 4% e o Tesouro UK aplica a taxa de 3,5% para investimentos do sector publico).

Em Espanha, foram fixados diferentes valores de taxas de actualizagdo social segundo o setor em causa: 6% em

termos reais para os transportes e 4% para os projectos relativos aos recursos hidricos (Comissdo Europeia, 2003")

Em Franga, as taxas de actualizagdo fixadas pelo Commissariat Général du Plan sdo de 7%/8% para projectos de
curto prazo (inferiores a 10 anos), 3%/4% para o médio prazo e 0,5% para o longo prazo (superior a 50 anos, como

no caso do sector nuclear®™).
A Alemanha recomenda a taxa actualizagdo social de 3% (2004)*.

Em Italia as orientagdes relativas aos estudos de viabilidade indicam o valor de 5% para as taxas de atualizagao

financeira e econémica"’.

BEm Espanha, de acordo com a Nota de Servicio 3/2014 sobre prescripciones y recomendaciones técnicas relativas a los contenidos de rentabilidade
de los estudios informativos o anteproyectos de la subdireccion general de estudios y projectos do Ministerio de Fomento
(http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/EA3AF06D-F881-469D-98A3-0988ACB58449/124518/NS_32014.pdf): Sin embargo en la prdctica la tasa de
descuento viene determinada por el Ministerio de Economia, o bien puede utilizarse la tasa marginal social de preferencia temporal que se proponen
en algunos manuales, entre los cuales “Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects”, en el que se propone para el periodo 2007-2013, una
tasa del 5,5% para los paises de Cohesion y del 3,5% en el resto.

14 . . . . . . . . . . . s
A fonte primaria, Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones (1991) Manual de evaluacidn de inversiones en ferrocarriles de via ancha.
Anexo 1, ndo esta disponivel.

*> Toulouse School of Economics, Part 6. Some difficult issues in BCA, ppt, 2005
https://echa.europa.eu/documents/10162/13580/treich other issues in bca en.pdf.

' http://www.mrsc.org/artdocmisc/moore.pdf.
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O Tesouro Britanico propde uma taxa de desconto de 3,5% até um horizonte temporal de 30 anos seguida por um
declinio da taxa ao longo dos periodos futuros, 3% para 31-75 anos, 2,5% para 76-125 anos, 2% para 125-200, 1,5%
para 201-300, até 1% para mais de 300 anos'®,

Caixa 1: Calculo da taxa de desconto no Reino Unido

Esta taxa (taxa social de preferéncia temporal®) foi calculada pelo método de Ramsay, em que:

p:taxa a qual os individuos descontam o consumo futuro em relagdo ao consumo presente no pressuposto de que

nao havera alteragdo no consumo per capita. A estimagado de p considera dois fatores, L e 6;

L: risco de catastrofe, que é a possibilidade de ocorréncia de um efeito tdo devastador que todos os retornos de
politicas, programas ou projetos sdo eliminados ou pelo menos radical e imprevisivelmente alterados. SGo exemplos
0s avangos tecnoldgicos que conduzem a obsolescéncia precoce, ou desastres naturais, grandes guerras, etc. A

escala deste risco € por natureza dificil de quantificar;

8: preferéncia temporal pura, que reflete as preferéncias dos individuos para o consumo actual em vez de mais

tarde, com um nivel de consumo per capita imutdvel ao longo do tempo;
A evidéncia sugere que estes dois fatores indicam um valor de cerca de 1,5% ao ano para o futuro préximo para p.

W : Os dados disponiveis sugerem que a utilidade marginal do consumo é cerca de 1.4, o que implica que um
incremento marginal no consumo de uma geragdo que tem o dobro do consumo da geragdo atual ird reduzir para

metade a utilidade.

Madison (2001) apresentou um crescimento per capita de 2,1% para UK no periodo de 1950 a 1998. Examinando as
evidéncias o paper do Tesouro Trend Growth: Recent Developments and Prospects sugere também como razodvel o

valor de 2,1% para o crescimento do produto. A taxa anual g é entdo de 2%.
Assim, com g =2%, p=1,5%, u= 1,0, a taxa real de descontor=pu g+p =1,0 * 0,02 + 0,015 = 0,035.

Fonte: HM TREASURY, The Green Book — Appraisal and Evaluation in Central Government, 2003, com notas
explicativas de alteracdes de julho de 2011,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/220541/green _book complete.p
df

Por defeito o Gabinete de Administragdo e Gestdo nos EUA propde as taxas de desconto 3% e 7% (OMB Circular
A/94 de 17 de Setembro de 2003, http://www.whitehouse.gov/omb/circulars a004 a-4). A taxa de desconto

financeira de 7% é uma estimativa da taxa média antes de impostos dos rendimentos do capital privado, que se

aproxima do custo de oportunidade do capital, adequada quando o principal efeito de um regulamento é o de

7 Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome (2001), Studi di Fattibilita delle Opere Pubbliche - Guida per la certificazione da
parte dei Nuclei regionali di valutazione e verifica degli investimenti pubblici (NUVV)),
http://www.docup.toscana.it/service/analisi_fattibilita/files/guidafatt.pdf.

*8 Oxera 2002, http://www.oxera.com/Oxera/media/Oxera/downloads/reports/Social-time-preference-rate-for-use-in-long-term-
discounting.pdf?ext=.pdf.

% A taxa de preferéncia temporal para os individuos pode ser medida pela taxa real dos juros dos empréstimos.
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deslocar ou alterar o uso do capital no setor privado. Quando o objectivo primario da regulacdo é o de afetar
directamente o consumo privado a taxa de desconto social é inferior, de 3% (taxa social de preferéncia temporal).
A taxa real de retorno da divida publica norte americana de longo prazo pode ser usada como aproximagdo
equivalente razodvel (ao longo dos ultimos 30 anos a taxa teve em média 3% reais antes de impostos; o0s
rendimentos dos titulos do Tesouro a 10 anos tiveram uma taxa média de 8,1% desde 1973, enquanto a taxa de
variagdo anual do IPC ao longo do periodo foi de 5%, o que implica uma taxa real de 3,1% a 10 anos). Em fungdo das

circunstancias poderdo ser utilizadas outras taxas diferentes das indicadas.

No Canada é recomendada a taxa de atualizagdo financeira de 8% e a taxa de atualizagcdo social de 3% (Secrétariat
du Conseil du Trésor du Canada (2007), Guide d’analyse colts-avantages pour le Canada: Propositions de

réglementation, http://publications.gc.ca/collections/collection 2013/sct-tbs/BT58-5-2007-fra.pdf).

Quadro 3: Taxas de atualizagao social de alguns Estados-membros da UE

Non CF countries z e P SDR
(Austria 1.9 1.63 1.0 41
Denmark 19 1.28 1.1 35
France 20 1.26 09 34
Ttaly 13 1.79 1.0 33
Germany 1.3 1.61 1.0 31
Netherlands 13 1.44 09 28
Sweden 25 1.20 1.1 4.1
CF countries g e P SDR
Czech Rep. 35 1.31 1.1 57
Hungary 40 1.68 1.4 8.1
Poland 38 1.12 1.0 53
Slovakia 45 1.48 1.0 N

Notas: Non CF countries: Paises ndo Coesdo; CF countries: Paises da Coesdo; SDR (Social Discount Rate): Taxa Social de Desconto. As taxas sociais de
desconto indicativas para os paises seleccionados da UE foram baseadas na abordagem da Taxa Social de Preferéncia Temporal.

Fonte: Comissdo Europeia (2008)%’, Direcio Geral de Politica Regional. Estimativas baseadas em dados do Banco Mundial, Comiss3o Europeia e
OCDE.

No Quadro 3 g é a taxa de crescimento da despesa publica, e é a elasticidade marginal do bem-estar social em
relagdo a despesa publica, p é a taxa de preferéncia temporal pura e SDR é a taxa real de desconto social dos fundos

publicos (a moeda utilizada foi o euro).

O quadro evidéncia de forma clara a assimetria entre os quatro paises da coesdo e os restantes sete paises
relativamente a varidvel g, da taxa de crescimento, fator que so por si justifica a desigualdade na dltima coluna, de
dois grupos de macro areas com diferentes taxas de desconto social, diferengas que justificam a elegibilidade ou

ndo para o acesso ao Fundo de Coesdo. Isto justifica para o primeiro grupo a necessidade de investimentos para a

2 0s dados de 2000 a 2006 séo extraidos principalmente das previsdes econdmicas da Primavera de 2005 da Comissdo Europeia (DG ECFIN 2005,
Economia Europeia, N © 2/2005). Nos casos em que a Base de Dados do Economic Outlook da OCDE apresentou valores diferentes dos da Comisséo
Europeia, os dados foram substituidos. As previsées para o periodo 2007-2008 (2009-2010) foram extraidas do Programa de Estabilidade ou de
Convergéncia dos Estados membros, respectivamente, para os antigos Estados membros e para os que aderiram a UE em 2004. Os dados para as
elasticidades foram extraidos da Base de Dados da OCDE (Tributagdo dos Rendimentos do Trabalho, 2004) e referem-se aos impostos sobre os
rendimentos de pessoas singulares. A taxa de imposto inclui o governo central e regional, mais as contribuicées para a seguranga social dos
trabalhadores solteiros sem dependentes.
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convergéncia intra UE. As regides de paises ndo elegiveis para este Fundo mas que sejam regiGes da convergéncia

podem adotar a taxa de 5,5%, em vez da taxa de 3,5%, propostas pela Comissdo Europeia.
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Quadro 4: Sintese de taxas de desconto em paises selecionados

Paises/Regides da Coesdo Paises/Regides ndo Coesdo Setores
Comissdao Europeia 5,5% 3,5%
Portugal 10% (industria); 11% (energia)
Espanha 5,5% 3,5% 5%/6% (transportes); 4% (agua)
Franga 7%/8% (curto prazo); 3%/4% (médio 8% (transportes)
prazo); 0,5% (longo prazo)
Alemanha 1994: 4%; 3%
Italia 5%
1967: 8%; 1969: 10%; 1978: 5%;
AU 1989: 6%; 2003: 3,5%
3,5% até 30 anos, decrescendo até
1% para mais de 300 anos
Austria 4,1%
Dinamarca 3,5% / 4% (*)
Paises Baixos 2,8%
Suécia 4,1% (*)
Finlandia 5% (*)
Republica Checa 5,7%
Hungria 8,1%
Polénia 5,3% 5% (ambiente)
Eslovaquia 7,7%
Lituania 3% (ambiente)
Noruega 1978: 7%; 1998: 3,5%; 2007; 4% / 6% (*)
Estados Unidos Antes de 1992: 10%; Apds 1992: 7%; 3%
Canada 3%
Austrélia 1991: 8%; Atual: revista anualmente
T 8% para projetos de curto e médio prazos; inferior a 8% para projetos
de longo prazo
india 12%
Paquistdo 12%
Filipinas 15%

(*) Nordic Council of Ministers (2007), Nordic Guideline for Cost-benefit analysis in waste management

Nota: Para o periodo 2014-2020, o Fundo de Coesdo abrange os seguintes paises: Bulgaria, Chipre, Crodcia, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Grécia,
Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Poldnia, Portugal, Republica Checa e Roménia.

As taxas de desconto por sectores referem-se a projectos ISPA — FC e FEDER.

Fontes: Comissdo Europeia (2006); Comissdo Europeia (2003); HM Treasury; Nicolas Treich; Asian Development Bank (2013).

21 Y s . . N . . .
O Ministério das Finangas dinamarqués recomenda uma taxa de desconto social de 6% e a EPA dinamarquesa uma taxa de 3% combinado com um
retorno de capital calculado como uma taxa alternativa de retorno de 6%.
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Os Quadros 3 e 4 permitem concluir que as diferengas entre as taxas de actualizagdo social dos diversos paises
estdo relacionadas com os seus niveis de desenvolvimento ou das suas regiées, com os sectores, e em certos casos

diferenciadas em fungdo dos diferentes horizontes temporais.

O Quadro 4 evidencia variagGes significativas nas taxas de desconto social, com os paises em vias de
desenvolvimento a utilizarem em geral taxas de desconto superiores (8%-15%) do que as utilizadas nos paises
desenvolvidos (3%-7%). Embora essas variagGes reflictam as diferentes abordagens analiticas utilizadas, e, mais
importante, as diferencas apercebidas dos diferentes custos de oportunidade entre os paises, reflectem também a

forma como a equidade entre geragGes é tomada em conta.

Embora haja muita literatura que analisa e discute os pressupostos da taxa de actualizagdo social ndo foram
encontrados benchmarkings para as taxas de actualizagdo social por tipo de projectos nos paises da OCDE, salvo

eventual literatura da OCDE com acesso restrito®.

O Quadro 5 apresenta uma amostra de projetos setoriais relativamente aos quais a Comissao Europeia elaborou um
conjunto de guidelines. Apenas em quatro dos cinco projectos foi indicada a taxa social de atualizagdo (o projeto de

distribuicdo e depuragdo de agua ndo tem indicada a taxa).

Apenas no Manual de andlise de custos e beneficios de projectos de investimento, COMISSAO EUROPEIA (2003), DG
Politica Regional, Unidade Responsavel pela Avaliagdo, é apresentado um quadro com alguns exemplos de taxas por
setores, mas apenas de taxas de actualizagdo financeira, e sem qualquer enquadramento minimo de identificagdo

dos tipos de projecto (ver Quadro 5).

2p publicagdo Cost-Benefit Analysis and the Environment — Recent Developments (OCDE, 2006), refere: So far, OECD has not tackled the complex
issue of discounting.
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Projeto

Distribuicdo e
depuragdo da agua

Projeto
Estimagdo dos
beneficios das
redugdes das

emissdes de
carbono: custo
social do carbono

Projeto

Investimento numa
incineradora com
recuperagdo de
energia

Investimento numa
incineradora com
recuperagdo de
energia

Tratamento de
aguas residuais

Taxa Desconto

Taxas de desconto ndo
disponiveis

(Horizonte temporal: 30 anos)

Taxa Desconto

2,5%, 3%, 5% e 3% (diferentes
cenarios)

Taxa Desconto

Actualizagdo financeira: 5%
Actualizagdo econdémica: 5%

(horizonte temporal: 10 anos)

Actualizagdo financeira: 5%
Actualizagdo econdmica: 3,5%
(horizonte temporal: 30 anos)

Actualizagdo financeira: 5%
Actualizagdo econdmica: 5,5%

(horizonte temporal: 30 anos)

Quadro 5: Amostra de projetos setoriais

Racional Responsavel

Objectivo principal: melhorar a qualidade, a eficacia e a eficiéncia do servigo.

Dimensdo do servico de abastecimento e distribuicdo de dgua, bem como do servigo de depuragdo (nimero de utilizadores servidos); Volumes de dgua
economizados nas redes urbanas e nas redes de irrigagdo em consequéncia da redugdo das fugas e/ou da racionalizagdo dos sistemas de distribui¢do; Redugdo
das quantidades (m*/ano) captadas em fontes poluidas ou danificadas (por exemplo, rios ou lagos naturais fortemente depauperados pelas captagdes do
recurso ou por estratos costeiros de dgua da, etc.); Continuidade do servigo (fr ia e duragdo das interrupgdes); Melhoria do sistema de distribuicéo
de dgua em periodo de seca; Volume da carga poluente eliminada; Melhoria dos parGmetros ambientais; Redugdo dos custos de exploragdo.

Emissdes

Racional
O GT selecionou 4 estimativas do custo social do CO, executadas no modelo para refletir os danos globais causados pelas emissdes de CO,: $5, $21, $35e $ 65
para redugdes de emissdes em 2010 (US dollars 2007). As 3 primeiras estimativas sdo baseadas na média do custo social do carbono através de 3 modelos e 5
cendrios socioecondmicos e de emissdes para taxas de desconto de 5%, 3% e 2,5%, respetivamente. O quarto valor, o 952 percentil da distribui¢do do custo
social do CO, a taxa de desconto de 3%, foi escolhido para representar potenciais impactos mais elevados do que o esperado da alteragdo da temperatura. As
estimativas do custo social do carbono crescem ao longo do tempo a taxas endogenamente determinadas pelos modelos. Por exemplo, com uma taxa de
desconto de 3%, a média estimada do custo social do carbono aumenta para $24/t CO, em 2015 e $26/t CO, em 2020

LELLLE
Os custos externos estdo ligados a poluigdo atmosférica, nomeadamente as emissdes de gases com efeito de estufa, aos impactes ambientais das cinzas e
escorias, aos odores, ao ruido e aos prejuizos de ordem estética.

Os beneficios externos liquidos sdo estimados em 9 euros por tonelada (avaliados em fungdo da economia de custos relativamente a energia produzida pela
técnica tradicional com combustivel).

A energia reciclada é vendida como calor e electricidade.

Unidade de incineragdo para tratamento de residuos urbanos e outros, com recuperagdo de energia na forma de electricidade e calor para fornecimento
industrial e doméstico. Alguns componentes dos residuos sdo seleccionados e recuperados. O projecto é de um municipio, numa regido de convergéncia, num
pais ndo elegivel para o Fundo de Coesé&o.

Investimento na drea de tratamento de aguas residuais e para o reaproveitamento de agua purificada para fins multiplos, apds tratamento terciario intensivo.
Tem lugar numa regido de convergéncia num pais elegivel para o Fundo de Coesdo
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Unidade
responsavel pela
avaliagdo DG
Politica Regional
Comissdo
Europeia

COMISSAO EUROPEIA (2003)

Responsavel
US EPA-GT
Interagéncias
Custo Social do
Carbono (2010)
Ordem Executiva
12866

s/scc-tsd.pdf

Responsavel
Unidade
responsavel pela
avaliagdo DG
Politica Regional
Comissdo
Europeia

Fonte

COMISSAO EUROPEIA (2003)

Unidade
responsavel pela
avaliagdo: DG
Regional Policy
Comissdo
Europeia

COMISSAO EUROPEIA (2008)

www.epa.gov/otaqg/climate/regulation


http://www.epa.gov/otaq/climate/regulations/scc-tsd.pdf
http://www.epa.gov/otaq/climate/regulations/scc-tsd.pdf

8. Analises Instrumentais

A incerteza é inerente a andlise custo beneficio, de que sdo exemplos a quantificagdo dos valores da poupanca de
tempo, a determinagdo dos precos heddnicos numa area urbana, o horizonte temporal do projecto, os valores das
emissGes de CO, acrescentadas ou evitadas, os pregos futuros dos inputs e dos outputs do projecto, os custos do
investimento, a dimensdo da procura dos bens e servigos do projecto, etc. Estas incertezas resultam de estimativas

inerentes ao projetos, umas, e outras de factores externos.

As incertezas associadas as varidveis tém como consequéncias diferentes resultados do projecto, refletidos em
diferentes desempenhos dos indicadores. Muitas das andlises instrumentais tém como objetivo a avaliagdo da
incerteza tendo em vista a adogdo de medidas de prevengdo do risco e de mitigagdo dos seus efeitos adversos. A
avaliagdo de risco em sentido lato inclui anélise de sensibilidade, analise qualitativa de risco, analise probabilistica
de risco com base na distribuicdo de probabilidades das variaveis criticas, avaliagdo dos niveis aceitaveis de risco e

prevencgao do risco.

Por vezes é necessério proceder-se a andlises de sensibilidade (ver quanto é que uma varidvel teria que aumentar,
se fosse um beneficio, ou de diminuir, se fosse um custo, para que deixasse de ser opgdo, e para se ver em que

medida os resultados da analise sdo sensiveis as mudangas plausiveis nos principais parametros).

A andlise de sensibilidade e risco permite testar de forma sistematica o efeito nas varidveis de saida (VAL e TIR), as
variagOes das varidveis de entrada (fatores de produgdo, pregos, taxas de atualizagdo, etc.). Nesse dmbito sdo
analisados os impactes das alteragGes das varidveis criticas na TIR ou VAL, a distribuicdo de probabilidades das

variaveis selecionadas e os valores esperados dos indicadores de desempenho.
As analises de risco e de sensabilidade fazem o tratamento da incerteza na analise econdmica.

Outras analises instrumentais que poderdo ser eventualmente utilizadas sdo a avaliagdo de impactes ambientais,
analise com base em modelos de equilibrio geral, andlise com base em modelos de equilibrio parcial, a analise
Monte Carlo, a andlise input-output e a analise swot (contribui para a andlise dos riscos e potencialidades do
projeto ou programa tendo em consideragdo a dinamica da envolvente externa (ameagas e oportunidades) e os

pontos fortes e fracos que determinam o desempenho da organizagdo).

9. Analise Multicritérios

A andlise multicritérios (AMC) procede a identificagdo dos objetivos subjacentes a um projeto ou politica e
determina todos os fatores que contribuam para a concretizagdo dos objectivos, incluindo os graus de sinergia com

outras intervengoes.
Os fatores sdo entdo ordenados em termos de importancia relativa.
Cada uma das opg0es de politica é avaliada e pontuada relativamente a cada um dos fatores.

As pontuagdes ponderadas sdo entdo adicionadas para a determinagdao da melhor opgao para se alcangarem os

objetivos.
A analise multicritérios pode utilizar dados qualitativos e quantitativos.
Tem muitos aspectos em comum com a analise custo-eficacia. Ambas procuram definir as solugdes mais custo

eficiente para os objectivos. Mas, em contraste com a analise custo-eficdcia, que estad focada apenas no critério da
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maximizagdo do bem-estar social, a andlise multicritérios é uma ferramenta para lidar com um conjunto de
objectivos diferentes que ndo podem ser agregados através dos pregos sombra® e ponderagdes de bem-estar,

como na analise custo-eficacia padrdo.
A andlise multicritérios deve ser vista mais com uma ferramenta adicional do que uma alternativa a outras andlises.

Em contraste com a ACB, que se concentra num unico critério, o da maximizagdo do bem-estar social, a AMC é uma
ferramenta para lidar com um conjunto de diferentes objectivos que ndo podem ser agregados através de pregos
sombra e ponderagGes de bem-estar, como na ACB padrdo. A AMC é apropriada para o desenvolvimento de
programas, prosseguindo simultaneamente diferentes objectivos politicos, como, por exemplo, equidade,
sustentabilidade ambiental, melhoria da qualidade de vida, em vez da apreciagdo de um Unico projecto de

investimento.
Passos indicativos a seguir na analise multicritérios:

1. Definicdo dos objectivos da politica ou programa (ndo devem ser redundantes e podem ser alternativos);
devem ser expressos através de varidveis mensuraveis; o grau de realizacgdo de um objectivo pode
parcialmente impedir a realizagdo de outro, ou, dito de outro modo, se um objectivo estiver em grande medida

realizado, pode excluir parcialmente a realizagdo de outro objetivo);

2. Determinacdo do vetor de objectivos. Hierarquia e ordenagdo dos objectivos, reflectindo o peso e a

importancia para o decisor politico;
3. Selegdo dos atributos (quantitativos e qualitativos);

4. Selegdo dos critérios de avaliagdo que contribuam para alcangar os objectivos. A cada opgdo para alcangar os
objectivos é atribuido um valor e um coeficiente de ponderagdo, e em fungdo da pontuagdo as opgdes sdo
ordenadas, podendo ser utilizadas diversas técnicas sofisticadas, de que é exemplo a teoria da utilidade multi-
atributos. Neste sentido hd quem considere a andlise multicritérios uma familia de algoritmos usada para
seleccionar alternativas de acordo com um conjunto de diferentes critérios e das suas ponderagées relativas
(Comissdo Europeia, 2008). O critérios podem estar relacionados com as prioridades das diferentes partes
envolvidas ou afectadas pela politica ou programa e/ou podem estar relacionados com aspectos particulares

de valorizagao;

5. Previsdo e anadlise dos impactos, que incluem a descrigdo dos efeitos produzidos para cada um dos critérios

escolhidos. Os resultados podem ser quantitativos ou qualitativos (avaliagdo do mérito);

6. Com base na previsdo da andlise dos impactos da etapa anterior é atribuido um valor normalizado (equivalente

ao valor monetario da ACB);

7. ldentificagdo da tipologia dos sujeitos envolvidos na intervencdo e determinagdo das respectivas fungdes de

preferéncia, com as ponderagdes atribuidas aos diferentes critérios;

8. As pontuagGes de cada critério sdo agregadas para determinagdo da avaliagdo quantitativa da intervencgao,

podendo assim o resultado ser comparado com o de outras intervengdes do mesmo tipo.

Quando os beneficios ndo possam ser monetizados nem quantificados fisicamente, dever-se-a proceder a uma

anadlise qualitativa. Um conjunto relevante de critérios para a avaliagdo do projecto, como equidade, impactos

23 ~ . ~ ~ . . . P . .
Os pregos sombra sdo levados em consideragdo em relagdo aos maiores impactos de um projecto quando os valores econémicos sejam diferentes
dos valores financeiros.
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ambientais e igualdade de oportunidades, podem ser reunidos numa matriz com outros impactos medidos com
valores ou percentagens. Outra matriz devera incluir as ponderagGes atribuidas a cada um dos critérios relevantes.
Através da multiplicagdo das duas matrizes pode ser obtido o impacto total da politica, programa ou projecto,
permitindo a selecgdo da melhor alternativa, devendo haver muitas reservas e prudéncia na interpretagdo dos

resultados, dado o elevado grau de subjectividade envolvido neste processo.

Ndo é muito clara a forma como a analise multicritérios trata as questes de atualizagdo ao longo do tempo e as
mudangas relativas das valorizagdes. Em contrapartida as questGes das distribuigdes dos impactos sdo acomodadas
pela analise multicritérios. Este método é particularmente eficaz quando a monetarizagdo dos custos e beneficios é

dificil, ou mesmo impossivel.

10. Analise custo-eficacia

A Anilise custo-eficacia (ACE) tem como objetivo o célculo do racio entre o custo de uma medida especifica e o seu

impacto.

A ACE trata da comparagdo entre projetos alternativos e mutuamente exclusivos com o mesmo objectivo, podendo
diferir em amplitude. A analise permite a ordenagdo dos projetos para seleccionar o projecto que, para um
determinado nivel de output, minimize o valor actualizado liquido dos custos, ou que, para um dado custo,

maximize o output (o projecto mais custo eficaz).

A ACE é aconselhdvel para projetos nos quais seja dificil, ou mesmo impossivel, a valorizagdo dos beneficios, e os
custos possam ser previstos com confianga. Esta metodologia é muitas vezes utilizada para a avaliagdo econémica
de programas de saude e para alguns projetos de avaliagdo da educagdo (custo da educagdo por estudante) e

ambiente (custo por unidade de redugdo de emissdes).

Embora a avaliagdo dos custos seja idéntica a da analise financeira da ACB, a valorizagdo da eficacia depende do

tipo de resultado escolhido (niUmero de anos de vida ganhos, dias de incapacidade evitados).

A ACE tem problemas técnicos na agregagdo dos resultados ao longo de diferentes anos, porque nado é dbvio qual a
taxa de desconto a aplicar (claramente nem a Taxa de Desconto Financeira nem a Taxa de Desconto Social se

aplicam a estudantes, patentes ou emissdes).
A ACE é uma ferramenta pratica para a comparagdo de projetos em que:

e O projecto produza apenas um output que seja homogéneo e facilmente mensuravel;

e O output represente um fornecimento crucial, o que implica acgdo para o manter;

e O objectivo do projeto principal seja o de conseguir o output com o custo minimo;

e  Os custos possam ser completamente avaliados para cada alternativa, isto €, os custos ocultos sdo mais
ou menos irrelevantes;

e Ndo haja externalidades relevantes;

e  Exista uma grande evidéncia de valores de referéncia (benchmarks) para se verificar que a tecnologia

escolhida satisfaz os critérios minimos de custos do desempenho exigido.

11. Etapas Indicativas da ACB
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A primeira etapa procede a descricdo do contexto (apresentagdo do contexto socioecondmico, institucional e
politico), instrumental para a previsdo das tendéncias futuras, especialmente de andlise da procura, e da

apropriagdo do projecto ao contexto:

e Condigbes socioecondémicas do pais/regido que sejam relevantes para o projecto, tais como
dinamicas demograficas, crescimento esperado do PIB, condigdes do mercado de trabalho,

tendéncias do desemprego;

e  Aspetos politicos e institucionais incluindo politicas econdmicas e planos de desenvolvimento, gestdo
dos servicos a serem fornecidos e desenvolvidos pelo projecto, e qualidade das instituigdes

envolvidas;

e  Dotacgdo actual de infra-estruturas e prestagdo de servigos, incluindo indicadores e dados sobre a
cobertura e a qualidade dos servigcos prestados, custos operacionais, taxas e tarifas (por exemplo no

caso de sistemas de gestdo de residuos);

e Qutras informagdes e estatisticas que possam ser relevantes para melhor definicdo do contexto,

como questdes ambientais, autoridades que possam ser envolvidas;

e Percegdo e expectativas da populagdo e relagdo aos servicos a serem fornecidos, incluindo as

posicdes de organizagdes da sociedade civil, no caso de serem relevantes para o projecto.

A segunda etapa deve definir os objectivos, com explicitagdo das suas relagées com as necessidades, associadas ao
contexto. Os objectivos deverdo ser quantificados, tanto quanto possivel, através de metas e indicadores de

desempenho. E necessaria a defini¢do clara dos objectivos para:

e Aidentificagdo dos efeitos do projecto para ulterior avaliagdo na andlise custo beneficio. A identificagdo

dos efeitos devera estar ligada aos objectivos para se medirem os impactos no bem-estar;

e A verificagdo da relevancia do projecto e dos seus contributos para os objectivos locais, regionais,

nacionais e comunitdrios, se aplicavel.

A identificagdo e a relevancia do projecto permitirdo a articulagdo dos objectivos com o sistema de monitorizagdo e

avaliagdo.
A terceira etapa deve proceder a identificagdao do projeto, podendo fazé-lo através de:

e Elementos fisicos e actividades que serdo implementadas para a obtengdo de determinados outputs
(provisdo de bens ou servigos), para se conseguir um conjunto de objectivos bem definidos, como unidade

auto-suficiente de analise;

e Identificagdo da entidade responsavel pela implementagdo e analise das suas capacidades financeiras e

institucionais;
e Identificagdo das areas de impacto, dos beneficidrios finais e de todas as partes interessadas.

A quarta etapa trata da viabilidade técnica e da sustentabilidade ambiental. Devera ser disponibilizada informagdo

detalhada sobre:
e Andlise da procura (actual e futura, neste caso com os dois cenarios, com e sem projecto);

e  Analise de opgdes;
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e Consideragdes sobre ambiente e alteragbes climéticas (impactos do projecto no clima/mitiga¢do das
alteracdes climaticas e impactos do clima no projecto/adaptagdo/resiliéncia as alterag8es climaticas),
obrigatdrio para certos projetos, podendo ser na forma de Avaliagdo de Impacto Ambiental, abrangendo

também em paralelo consideragdes técnicas);

e Consideragdes sobre especificagdes técnicas, estimagdo de custos e calendario de implementagdo

(localizagdo, concegdo técnica, plano de produgdo, estimagdo de custos e calendario de implementagao).
A quinta etapa trata da analise financeira, que tem como objectivos:
e Avaliar a rentabilidade do projeto;

e Avaliar a rentabilidade para o empreendedor e outros agentes ligados ao projeto;

e  Verificar a sustentabilidade financeira do projecto;
e Descrever os fluxos de caixa em que se baseiam os célculos dos custos e beneficios socioecondémicos.

A metodologia utilizada é a do método dos Fluxos de Caixa Descontados (Discounted Cash Flow (DCF) method),
com uma Taxa de Desconto Financeiro apropriada, que deverd reflectir o custo de oportunidade do capital,
aplicada ao horizonte do projecto (periodo de referéncia), para o célculo do Valor Financeiro Liquido Atualizado e

da Taxa de Retorno Financeiro do investimento.

A sexta etapa é sobre a analise econdmica para avaliar a contribuicdo do projecto para o bem-estar. Neste caso o
prego sombra é o conceito chave. Os pregos sombra reflectem o custo de oportunidade social dos bens e servigos,

em vez dos pregos de mercado que podem estar distorcidos. Sdo exemplos destas situagdes:

e Mercados ndo eficientes nos quais o sector publico ou outros operadores exergam o seu poder

(monopdlios, subsidiagdo da produgdo de energia de fontes renovaveis);

e  Tarifas para servigos publicos podem deixar de reflectir o custo de oportunidade dos inputs por razées de

acessibilidade e equidade;
e  Alguns pregos incluem obrigagdes fiscais (impostos sobre importagdes, consumo, salarios);

e Ndo haver mercados e pregos disponiveis para alguns efeitos como a redugdo da poluigdo ou as

economias de tempo).

Nesse sentido a abordagem padrdo consiste na passagem da andlise financeira para a analise econémica, com os

ajustamentos necessarios:
e  Corregoes fiscais;
e  Conversdo de pregos de mercado em pregos sombra;
e Avaliacdo e valorizagdo dos impactos ndo mercantis e correcgdo das externalidades.

Os custos e beneficios sdo actualizados a data presente através de uma Taxa de Desconto Social apropriada. A Taxa
de Desconto e o horizonte temporal do projecto sdo cruciais para determinagdo do Valor Atualizado Liquido do

projecto.

Depois da quantificagdo de todos os custos e beneficios e sua valorizagdo em unidades monetarias, o desempenho

econdmico do projecto é calculado através dos seguintes indicadores:
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e Valor Atualizado Liquido Econémico (VALE)*, que resulta da diferenga entre os beneficios e os custos
sociais totais actualizados. VALE > 0 significa que o projecto gera beneficios liquidos em termos
econdmicos (o mesmo raciocinio aplica-se a analise financeira). Quando sdo consideradas vdarias opgdes a

ordenacgdo dos VALE das alternativas indica a melhor entre elas;
e Taxa Econdmica de Retorno, que corresponde a taxa que gera um valor nulo para o VALE;

e Racio B/C (racio entre os beneficios e os custos econdmicos actualizados). No caso de B/C > 1 o projecto é
vantajoso porque os beneficios liquidos superam os custos liquidos. O racio pode ser usado para avaliar a

eficiéncia do projecto. Os principais problemas relacionados com este indicador sdo:

0 Asua sensibilidade a classificacdo dos efeitos do projeto em beneficios e custos. E relativamente
comum ter projetos em relagdo aos quais determinados efeitos possam ser tratados quer como
custos quer como beneficios. Dado que o racio beneficio-custo premeia projetos com custos
baixos, a consideragdo de um efeito positivo como redugdo de custos em vez de beneficio

resultara numa melhoria artificial do indicador;

0 Oindicador ndo é o mais apropriado para projetos mutuamente exclusivos. Sendo um racio, ndo
considera a totalidade de beneficios liquidos e, assim, a ordenagdo pode recompensar mais

projetos que contribuam menos para o aumento do bem-estar global.
O uso apropriado para o indicador é no ambito das restricdes orcamentais.

A sétima etapa é sobre avaliagdo de risco, que podera ser incluida na analise custo beneficio no caso de grandes
projetos, para a gestdo da incerteza, incluindo o risco dos efeitos adversos das alteragGes climaticas no projeto. A

avaliagdo de risco podera seguir os seguintes passos:

e Anadlise de sensibilidade. Permite a identificagdo das variaveis criticas do projecto, isto é, as que tenham
maiores variagBes e os maiores impactos nos desempenhos financeiro e econémico do projecto, com os
correspondentes efeitos nos valores actualizados liquidos. Antes de se proceder a analise de sensibilidade
dever-se-a fazer uma revisdo da analise custo beneficio para se isolarem as varidveis independentes e
eliminar as suas interdependéncias, separando a varidvel nas suas componentes independentes®. Realce
para o cdlculo dos valores de comutagado, isto é, os valores que as varidveis analisadas terdo de tomar para
que o Valor Atualizado Liquido do projecto fosse zero, como limiar minimo de aceitabilidade. A andlise de
sensibilidade poderia assim ser complementada com andlise de cendrios, com os impactos das

combinacGes de valores assumidos pelas varidveis criticas;
e Anadlise qualitativa de risco, que deverd incluir:

0 Uma lista de eventos adversos aos quais o projecto esteja exposto: impactos adversos de
eventos climaticos extremos, ndao obtengdo das licengas necessdrias, oposicdo de sectores

sociais ao projecto, contencioso;

* Dever-se-4 proceder a avaliagdo custo-beneficio. O critério de avaliagdo é o de redugdo dos beneficios e custos a um unico valor, o VALE
(beneficios liquidos). O VALE serve também para ordenar os projetos. Se o projeto ou programa for a Unica alternativa ao status quo, a TIRE poderd
eventualmente dar informagdes adicionais (sensibilidade dos beneficios liquidos do projeto a taxa de atualizagdo), ndo havendo consenso a este
respeito.

25 2 P s . . . . .
E exemplo a decomposigdo da varidvel “rendimento” nas suas duas componentes independentes, “quantidade” e tarifa”, cada uma das quais deve
ser analisada.
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0 Uma matriz de risco para cada um dos eventos adversos, que incluia: - as causas possiveis da
ocorréncia; - a ligagdo a andlise de sensibilidade, nos casos aplicavel; - os efeitos negativos
gerados sobre o projecto; - a classificagdo ordenada dos graus de probabilidade da ocorréncia e

da severidade do impacto; - o grau de risco;
0 Interpretagdo da matriz de risco que inclua uma avaliagdo dos niveis aceitaveis de risco;

0 Descricdo das medidas de mitigagdo e/ou prevengdo dos principais riscos, com a identificacdo
dos responsaveis pela aplicagdo das medidas de redugdo da exposicdo ao risco, quando

necessario;
e  Andlise probabilistica de risco, se necessario;

e  Prevengao e mitigacao do risco.

12. Estudo de Caso

A titulo exemplificativo, de forma sumaria e em formato de listagem, para o caso de estudo qualidade do ar e seus

impactos no ambiente e na saude, apresentam-se tdpicos de andlise.

Descricdo do contexto: A andlise incide sobre Portugal levando em consideragdo a importancia das fontes e a
localizagdo das emissOes, a distingdo entre regides e entre emissdes rurais e urbanas. Dever-se-a proceder a
especificagdo do estado atual e futuro das varidveis econdmicas relevantes, elencar o acervo normativo (politicas
atuais e futuras), identificar as partes afetadas pelas politicas, identificar os poluentes a considerar relativamente a
salde humana e animal, ambiente e edificado, identificar as particulas primarias e secundarias e as suas interagGes
fisicas e quimicas, quantificar as emissdes para o cenario BAU e para as medidas adicionais de politica e considerar
as alteragbes em variaveis bdsicas (demografia, atividade econdmica futura, alteragbes tecnoldgicas e
comportamento do consumidor). Dever-se-a também proceder a descricdo dos beneficios potenciais e categorias

de custos.

Definicao dos objetivos: O objetivo da analise é a geracao de estimativas de danos por tonelada de emissdo para

um conjunto de poluentes do ar em diferentes situacdes.

Identificagdo do projeto: o projeto quantifica e faz a valorizagdo dos efeitos a exposigao crdnica de particulas finas,
para melhor compreensdo da relagdo entre a poluicdo do ar e os seus impactos no ambiente e na saude
(morbilidade, efeitos de curto e de longo prazo/crénicos, mortalidade). Nesse sentido poderdo ser desenvolvidos os

passos seguintes:
e  Emissdo de poluentes;
e  Dispersdo dos poluentes;
. Exposicao das pessoas, ecossistemas, materiais, edificado;
e  Quantificagdo de impactos;
e  Valorizagdo dos impactos.

Viabilidade técnica e sustentabilidade ambiental: os passos principais poderdo ser os seguintes:
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e Quantificagdo das emissGes poluentes no ar no cenario base e no cendrio com medidas adicionais de
politica (podera ser feita uma analise de viabilidade através da elaboragdo de dois ou trés cendrios
contrastantes: cenario de referéncia/BAU; cendrio de intervengdo minima/cenario pessimista; e
cendrio de alternativa razoavel/fazer qualquer coisa/cenario otimista). No caso do ano base ser um
ano de condigdes meteoroldgicas ndo habituais, deverdo ser feitas estimativas para um ano base

adicional com menores condi¢des meteoroldgicas incomuns;

e  Conversdo das emissoes projetadas ponderadas pela concentragdo de populagdo para o cenario base

e para as diferentes medidas de politica;

e Quantificagdo dos efeitos na saude e no ambiente devido a alteragdes na concentragdo das emissoes

poluentes em fungdo das diferentes medidas de politica.

Dever-se-a proceder a quantificagcdo dos impactos para cada beneficio e categoria de custos, incluindo a magnitude,
tempo (duragdo, timing e lags), e distribuigdo de beneficios e custos, como por exemplo, impactos sobre a satde e
outros impactos associados a alteragdes da poluigdo; estimagdo da relagdo entre as alteragbes na poluicdo
atmosférica e as mudangas nos resultados da salde; impactos de longo prazo nos servigos dos ecossistemas;
impactos sociais e ambientais; impactos sobre o edificado; impactos das medidas com influéncia nas emissées de
carbono; impactos sobre a floresta e a produgdo agricola (os pregcos do mercado mundial podem ser utilizados
como proxys), acidificacdo de terrenos agricolas; impactos indiretos importantes, positivos e negativos, de alguns

poluentes sobre insetos e outras pragas agricolas, mais severos do que a poluigdo na produtividade das culturas.
A analise dos impactos pode incluir a descri¢gdo quantitativa ou qualitativa de impactos de dificil valorizagdo.

Deverdo ser abordadas as sinergias e os trade-offs entre as diversas politicas, como por exemplo as politicas da

qualidade do ar e as politicas de alteragGes climaticas.
Estas politicas podem ter efeitos sinérgicos ou antagénicos.

No setor da produgdo de energia medidas que promovam a substituicdo de combustiveis de carvao e fueldleo por

gds natural, ou o aumento da eficiéncia energética, reduzem as emissdes de varios poluentes simultaneamente.

O aumento da utilizagdo da biomassa no setor doméstico contribui para a redugdo de emissdes de CO, mas, em
contrapartida, aumenta as emissdes de particulas, assim como de compostos organicos volateis (COVs) e

hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPs).

No setor dos transportes o aumento relativo da frota de veiculos a gasdleo, comparativamente a veiculos a
gasolina, contribui para uma diminuicdo das emissGes de CO,, mas, simultaneamente, para um aumento de

emissOes de particulas.

No caso da politica da qualidade do ar contribuir com beneficios para a redugdo de emissGes, estes beneficios

devem ser contabilizados nas politicas de combate as alteragdes climdaticas, para se evitar a dupla contabilizagao.

Deverdo ser avaliadas as medidas da qualidade do ar nos diversos setores (transportes, trafego aéreo e maritimo,

industria e setor doméstico).

Andlise financeira: custos de investimento, custos de operagdo e manutengdo e proje¢des de receitas na Otica
financeira para a valorizagdo monetdria dos efeitos na saude e no ambiente. Valorizagdo monetdria dos efeitos na

salide e no ambiente. Avaliagdo dos custos e beneficios da implementagdo de cada um dos cendrios.
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Andlise econdmica: custos de investimento, custos de operagdo e manutengdo e projecGes de receitas na oética
economica para a valorizagdo monetdria dos efeitos na satide e no ambiente. Valorizagdo monetaria dos efeitos na
salde e no ambiente. Avaliagdo dos custos e beneficios da implementagdo de cada um dos cendrios. Comparagdo

entre os custos e beneficios associados a polui¢do do ar.

Dever-se-a proceder a comparagdo dos custos e beneficios totais, para a estimagdo dos custos ou beneficios
liquidos para a sociedade no seu conjunto. Esta andlise poderd incluir uma discussdo da magnitude potencial dos

efeitos que ndo possam ser valorizados.

Avaliacdo de risco: Descrigdo e andlise de sensibilidade das incertezas associadas a quantificagdo, a avaliagdo dos
impactos e a identificagdo da distribuicdo dos impactos (isto €, quem paga os custos e quem recebe os beneficios)
da politica ou programa sobre as diferentes partes interessadas (stakeholders). Esta andlise podera contribuir com

informagdo chave para a avaliagdo dos impactos sociais de um programa ou politica.

13. Conclusao

A Andlise Custo-Beneficio trata da economia do bem-estar e assenta num pequeno conjunto de principios que
incluem a Equagdo Custos-Beneficios, a Disponibilidade a Pagar e a Disponibilidade a Receber, a Taxa de Desconto
e o Custo de Oportunidade. E uma ferramenta analitica para a avaliagdo das vantagens e desvantagens econémicas
de um investimento, expressas pelos seus custos e beneficios, para se aferir e avaliar a mudan¢a de bem-estar

atribuido ao investimento.

N3o obstante é um tema denso e controverso, com conceitos complexos e dificuldades associadas a valoragdo dos

intangiveis, as metodologias e aos cenarios.

Os instrumentos para o processamento da ACB e outras analises complementares sdo cada vez mais sofisticados,
com pacotes de software para calculo de uma série de indicadores e simulagdes, andlises de risco e de
probabilidades, que muito contribuem para o processo de decisdo (ndo para ser neutral mas ser melhor informado

e com acréscimo de rigor).

O Quadro 6 apresenta os pontos fortes e fracos de algumas das principais metodologias.
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Quadro 6: Pontos fortes e fracos de algumas das principais metodologias

Metodologias

Preferéncias reveladas

Meétodo dos custos de viagem

Deriva a disponibilidade a pagar por beneficios ambientais a partir de informagdes sobre o
montante monetério e o tempo que os individuos gastam na visita ao local considerado

Método dos pregos heddnicos

O valor de uma amenidade ambiental é obtido a partir do mercado imobilidrio ou do mercado do
trabalho, com o pressuposto de que é possivel isolar o valor da amenidade ou atributo.

Método do Comportamento preventivo/Despesas preventivas

Usa a abordagem dos custos de prevengdo dos danos ou da degradagdo dos beneficios ambientais.

Método dos pregos de mercado

Utiliza os pregos do mercado dos bens e servigos.

Preferéncias declaradas

Métodos de valorizagéo contingente

Constréiem um mercado hipotético para a obtengdo de respostas sobre a disponibilidade a pagar

Ranking contingente

Hierarquiza e pontua as preferéncias relativas a amenidades em termos quantitativos em vez de
monetarios.

Pontos fortes Pontos fracos

Limitagdes:

. As imperfei¢des de mercado e as falhas de politica podem distorcer a estimagdo do valor monetario dos servigos dos ecossistemas;

. S&do necessarias amostras grandes de dados de boa qualidade e andlises estatisticas complexas;

. As abordagens sdo caras e consomem muito tempo.

. - . . ) 0 E um método de uso intensivo de dados;
. E amplamente utilizado para a estimagdo dos valores de locais de e .
) Lo X . R . Tem pressupostos restritivos sobre o comportamento dos consumidores (por
recreio e lazer, incluindo parques naturais e servigos da vida selvagem; X o A M
- ) ~ y TP exemplo, no caso de viagens com mdiltiplas finalidades);
. Pode ser utilizado para a estimagdo da disponibilidade a pagar por « X .o . - o
. . . Os resultados sdo muito sensiveis aos métodos estatisticos utilizados para a

servigos de ecoturismo. po— o q
especificagdo da relagdo do bem ou servigo com a procura.
. A aplicagdo dos pregos heddnicos as fungdes ambientais requer que estes
valores estejam reflectidos nos mercados subtitutos;

. Os pregos heddnicos tém potencial para a valorizagdo de certas . A abordagem podera ser limitada pelas distor¢des dos mercados;

fungdes ambientais em termos dos seus impactos. . As escolhas tém a restri¢do do rendimento;
. As informagdes sobre as condi¢des ambientais podem ndo estar generalizadas;
. Os dados podem ser escassos e insuficientes.

. Util na estimativa de beneficios indirectos com tecnologias
preventivas.

. A falta de ligagdo dos beneficios do investimento preventivo ao nivel dos
beneficios originais pode conduzir a estimativas espurias da disponibilidade a pagar.

. Os pregos de mercado (disponibilidade a pagar privada) reflectem os . As imperfei¢des do mercado e/ou as falhas de politica podem distorcer os
custos e beneficios de determinados bens e servigos ambientais; pregos;

. Os dados dos pregos sao relativamente ficeis de obter. . As variagdes sazonais e outros efeitos nos pregos devem ser levados em conta.
Limitagdes:

. O caracter do mercado hipotético levanta muitas questdes sobre a validade das estimativas;

. Colocam-se duvidas entre as respostas hipotéticas dos inquiridos e os seus comportamentos no confronto com os custos reais;

. Problemas com eventuais divergéncias entre a DAP e a DAR;

. Insensibilidade dos inquiridos ao @mbito do problema (a mesma resposta resposta para a parte e para o todo sem atender a escala);

. Dificuldades de valorizagdo no extremo da escala, como os referentes a valores religiosos ou de legado;

. A aplicagdo a bens publicos, complexos e pouco familiares aos inquiridos, podem levar a respostas imprecisas

. S&0 os Unicos métodos que podem valorizar os valores de opgdo e . Os resultados s&o sensiveis a muitos factores de enviesamento na concegdo e

de existéncia e fornecerem uma medida do valor econémico total.

. Gera estimagdo de valor para uma variedade de produtos e servigos
sem ter que obter a disponibilidade a pagar para cada um deles.

execugdo do inquérito.

. N&o induz directamente a disponibilidade a pagar, e, por essa razdo, ndo tem
as vantagens tedricas de outras abordagens;
. Sendo uma abordagem qualitativa ndo pode ser usada directamente em

politicas, como, por exemplo, nos impostos ambientais.

Fonte: The economics of valuing ecosystem services and biodiversity, Chapter 5, The Economics of Ecosystems and Biodiversity: The Ecological and Economic Foundations.
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Anexos

Anexo |: Listagem de custos e beneficios

Custos
Custos de investimento
Ativos fixos
e Terrenos
e  Edificios
o Equipamentos
e  Maquinas
Despesas de instalagao

° Licengas
. Patentes
e  Qutras

Custos de exploragao

e  Matérias-primas

e Vencimentos e salarios

e  Eletricidade

e  Combustiveis

e  Manutengao de equipamentos
e Custos industriais gerais

e  Custos administrativos

e  Custos ligados as vendas
Outros custos

e Oplano

e Demoligdes

e  Preparagdo do local

e  AlteragGes nos processos de produgao
e  Formagdo

e  Custos de transacgdo

e  Custos financeiros

e  Custos médicos
Externalidades:

e  Aumento da polui¢do sonora durante a construgao

e Aumento da poluigdo aérea

e  Redugdes das amenidades/valores paisagisticos de

uma area ou local

Beneficios

Receitas de exploragdo

Vendas de bens e servigos

Outros beneficios

Vidas poupadas e/ou danos reduzidos

Redugdes da poluigdo

Criagdo de emprego

Possiveis efeitos multiplicadores na economia local
ou num ambito mais alargado

Economias de tempo

Mitigagdo das alteragdes climaticas (valor
econdémico das emissdes de GEE e custo de
oportunidade das poupangas de energia)
Adaptacdo as alteragdes climaticas (medidas de
adaptagdo resultantes da avaliagdo da exposigdo
do projeto aos riscos e vulnerabilidades aos
impactos das alteragGes climaticas)

Inovagdo (retornos econémicos gerados por
patentes; progresso tecnoldgico gerado pelo
projecto)

Melhorias estéticas

Contribuigdes para niveis mais elevados de
educacdo estimados pelos rendimentos esperados
dos estudantes e investigadores pelo melhor
posicionamento no mercado de trabalho e pelo
valor econémico dos outputs do conhecimento,
como por exemplo artigos cientificos
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