Cenarios Macroecondmicos para Portugal, 2050

1. Introdugao

Os cendrios que se apresentam neste documento foram elaborados pelos Servicos de Prospetiva
e Planeamento da Secretaria-Geral do Ambiente, com base na informacdo disponivel até 3 de
junho de 2020, constituindo uma atualizacdo dos cendrios macroeconédmicos apresentados no
Relatdrio do Estado do Ambiente 2019 (APA, 2019), adiante designado abreviadamente por REA
2019, para o periodo de 1995 a 2020.

A atualizacdo agora encetada pretende apenas atualizar os valores de 1995 a 2019 e previsdes
para 2020 e 2021. A atual crise que se vive derivada da pandemia atribuida ao Covid19 (covid19),
dificulta um exercicio de cenarizacdao mais robusto, que possibilite descrever tendéncias pesadas
para o longo prazo. Podemos assim, apresentar apenas caminhos a percorrer num futuro
incerto.

Saliente-se que os valores apresentados ndo tém o caracter de previsoes, representando apenas
possiveis padroes de evolucdo da economia nacional, os quais se relacionam, entre outros
aspetos, com o enquadramento internacional, para o qual se apresentam dois, relativos ao
Mundo e Unido Europeia.

2. Principais diferengas face aos cenarios apresentados no REA 2019

Os cenarios agora divulgados apresentam diversas diferengas relativamente aos apresentados
no REA 2019, que resultam, designadamente, dos seguintes fatores:

e No que diz respeito as Contas Nacionais, e dado que houve uma mudanga da Base 2011
para a Base 2016 de Contas Nacionais elaboradas pelo INE, foram revistos os valores de
1995 a 2019 (ano para o qual had dados mais recentes) para as varidveis
macroecondmicas nacionais;

e Revisdo dos cendrios para o crescimento do PIB, consumo privado e Emprego para
Portugal para os anos de 2020 e 2021. Para este efeito, teve-se em conta as previsées
da Primavera da Comissdo Europeia e de abril de 2020 do FMI e principalmente o
cenadrio para Portugal elaborado por esta Secretaria-Geral para 2020 (Covid19-SG);

e Revisdao das estimativas populacionais para Portugal para os anos mais recentes,
implicando assim uma revisdao dos cendrios para a Popula¢do residente. O saldo
migratério estd atualizado a data de maio de 2019, enquanto que a populagdo esta a
data de novembro de 2019. Os 6bitos e os nados vivos estdo atualizados a data de abril
de 2020;

e Reviram-se os cenarios para os saldos migratérios em face das estimativas mais recentes
e das alteracbes evidenciadas, para os anos de 2018 a 2020, nomeadamente as
altera¢bes evidenciadas em 2020, por conta do covidl9, que tem forcado muitas
pessoas a regressarem aos seus paises de origem. No entanto, a perspetiva de redugdo
gradual da populagdo mantém-se, tendo em conta os cenarios de longo-prazo realizados
para o REA 2019;

e Revisdo dos cendrios para as importacGes e exportagdes de turismo de Portugal para os
anos de 2019 e 2020. Dada a particularidade da Pandemia em que as fronteiras
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estiveram e ainda estao fechadas, considerou-se que o efeito seria idéntico tanto para
as importa¢Oes como para as exportacées de turismo. Para o efeito utilizaram-se as
simulagdes efetuadas no cendrio Covid19-SG;

e Alteracdo da grandeza do PIB da UE para ter em conta o Brexit. Assim, esta variavel foi
revista e passou a denominar-se de UE27, para ter em conta a saida do Reino Unido da
Unido Europeia;

e Os PIB Mundial e da UE27 foram revistos para 2020 e 2021, para incorporar as mais
recentes previsées tanto da Comissdao Europeia como do FMI dando assim corpo as
implicagdes internacionais do Covid19;

e Alteracdo dos periodos em andlise por conta da disponibilidade dos dados. Assim, o
primeiro periodo passou a ser de 2019 a 2024, o segundo periodo de 2025 a 2030 e por
fim o dltimo periodo de 2031 a 2050.

3. Crescimento econdmico e fatores demograficos

Tal como referido anteriormente, e dado que as revisGes se cingiram aos anos referentes aos
periodos para os quais houve revisao de dados e para os anos de 2020 e 2021, no longo prazo
ndo houve alteracdes de tendéncias pesadas, assim, o crescimento econdmico resulta da
combinacdo da evolucdo do nivel dos fatores produtivos existentes na economia e da variagao
da respetiva produtividade.

Deste modo, podemos considerar que os cendrios apresentados neste exercicio para o PIB em
Portugal, no horizonte 2050 sdo relativamente otimistas (mesmo para o Cendrio Baixo),
atendendo aos cendrios demograficos apresentados, que constituem tendéncias pesadas muito
dificeis de inverter a ndo ser com niveis muito elevados de entrada liquida de imigrantes
(maiores do que os admitidos nos cendrios aqui apresentados).

Em termos internacionais e em resultado do Covid19, constata-se uma diminui¢ao das taxas de
crescimento do PIB quer Mundial, quer da UE27 (ver quadro 1), principalmente para o periodo
de 2019 a 2024. Assim, e face ao REA 2019, quer o PIB mundial, quer o PIB da UE27 apresentam
uma perda no nivel do PIB, refletindo-se numa quebra de 0,9 pontos de percentagem no seu
crescimento médio entre 2018 e 2022.

Quadro 1 — Cenarios Internacionais para o PIB

(Taxas médias de variagdo anual em volume)

Observadas . ) .
() Cenéario Baixo Cenério Alto
2001-18 2019-24 | 2025-30 | 2031-50 | 2019-24 | 2025-30 | 2031-50
UE 27 1,4% 0,6% 1,3% 1,2% 0,9% 1,9% 2,0%
Mundo (b) 3,8% 2,3% 2,6% 2,1% 2,6% 3,2% 3,0%

(a) Fontes para as taxas de variagdo observadas:

- UE27: Eurostat (03/06/2020)

- Mundo: FMI, World Economic Outlook Database
(b) Em Paridades Poder de Compra
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No quadro 2 apresentam-se dois cendrios (Alto e Baixo) para a evolucdo da economia
portuguesa no horizonte 2050, relativamente as principais varidveis macroecondmicas e a
populag¢do anual residente (incluindo a populagdo dos 15 aos 64 anos).

Enquanto as estatisticas demograficas tém como ponto de partida o ano de 2018 (ultimo ano
para o qual existem valores das Estatisticas Demograficas do INE), as varidveis macroecondmicas
tém como ponto de partida o ano de 2019 (ultimo para o qual existem valores observados para
as Contas Nacionais — embora ainda de carater preliminar).

Dado que ndo existem estimativas populacionais para o ano de 2019 e o carater preliminar das
variaveis macroecondmicas para o ano de 2019 (quer a nivel nacional quer internacional), foi
decidido incluir este ano no periodo de projecao.

Tal como se pode constatar pela observacdo do quadro 2, o periodo de 2019 a 2024, apresenta
um crescimento médio para o PIB de 0,1% e de 1,1% para os cendrios baixo e alto
respetivamente, o que contrasta com o REA 2019, que apresentava um crescimento de 1,5 e
2,2% para os cendrios baixo e alto respetivamente e para o periodo de 2018 a 2022.

Quadro 2 — Cenarios para Portugal

Taxas médias de variacdo anual em volume
Niveis
observados ) ) )
(a) Observadas Cenario Baixo Cenario Alto
2018 2001-18 2019-24 | 2025-30 | 2031-50 | 2019-24 | 2025-30 | 2031-50
PIB a pregos de mercado 198,1 0,6 0,1 1,1 0,7 1,1 2,0 2,0
Consumo privado dos residentes 128,2 0,7 0,1 1,1 0,7 1,1 2,0 2,0
Consumo dos Residentes Fora do territorio 3,4 1,4 -6,9 1,3 0,9 -1,3 2,5 2,4
Consumo dos N&o Residentes no territorio 15,2 4,1 -6,5 3,9 3,0 -1,1 4,4 4,1
Consumo privado no Territdrio 139,9 1,0 -0,4 1,3 1,0 0,9 2,3 2,3
Populagéo residente (média anual) 10,3 0,0 -0,3 -0,5 -0,7 -0,1 0,0 -0,1
da qual: Populagdo dos15 aos 64 anos 6,6 -0,2 -0,8 -1,0 -1,5 -0,5 -0,6 -0,8
PIB per capita 19,3 0,6 0,4 1,6 1,5 1,2 2,1 2,2

(a) Valores provisdrios, a pregos constantes (base 2016). Unidades: milhares de milhdo de euros para o PIB e Consumos;

milhares de euros por habitante para o PIB per capita; milhdes de habitantes para a Populagao.

Fontes para valores observados: PIB e Consumos: INE (valores de 2000 a 2019): Contas Nacionais Trimestrais (29-05-
2020); Populagdo: INE (valores de 2000 a 2018) Estimativas de Populagdo Residente (junho de 2019) e Estatisticas Vitais
(divulgadas a 27 de abril de 2020).

Constata-se assim que, a incorporacdo de uma quebra no ano de 2020 por conta dos efeitos da
Covid19, provoca uma quebra significativa no nivel do PIB ao longo de um periodo consideravel.
Com efeito, enquanto que com o cenario alto, o nivel do PIB so é superior ao de 2019 em 2022,
com o cenario baixo, o nivel de PIB sé se torna superior ao observado em 2019 no ano de 2026.

O “Consumo dos nao residentes no territério” e o “Consumo dos residentes fora do territorio”,
apresentam uma significativa quebra no periodo de 2019 a 2024. Com efeito, as exportagdes e
as importa¢des de turismo, sdo a face mais visivel do efeito Covidl9 com um impacto
significativo. Enquanto que no cenario alto estas varidveis apresentam uma quebrade 1,1e 1,3%
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respetivamente, jd no cendrio baixo esta quebra é mais significativa, apresentando quebras de
6,5 e 6,9% respetivamente.

Grafico 1 — Cenarios para o PIB

PIB: 10° euros a pregos de 2016
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4. Metodologia e hipdteses consideradas nos cenarios

Dado que estes cenarios ndo foram revistos para além de 2022, nesta sec¢dao apresentam-se as
diferencas face ao REA 2019.

4.1. Cenarios internacionais

Tal como para Portugal, sdo considerados dois cenarios (Alto e Baixo) para o PIB mundial e da
Unido Europeia.

Para o PIB Mundial atualizou-se o ano de 2019 e utilizaram-se as previsdes do World Economic
Outlook (April 2020) para os anos de 2020 e 2021, com variagdes de -3,0 e 5,8% respetivamente
como cenario central.

Dada a concretizagdo do Brexit e no caso do PIB da UE, teve de se rever a série do PIB excluindo
o Reino Unido desta varidvel. Adicionalmente, utilizaram-se as previsdes da Comissao Europeia
da Primavera, para rever o cenario central para os anos de 2020 e 2021 com variaces de -7,4 e
6,1% respetivamente.

4.2. Cenarios para Portugal

Para Portugal apresentam-se cenarios para as seguintes variaveis, no horizonte 2050:

e Populagdo residente (média anual);
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e Populagdo residente, dos 15 aos 64 anos (média anual);
e Produto Interno Bruto a precos de mercado;

e Consumo Privado dos residentes (Familias + InstituicGes sem fins lucrativos ao servico
das familias);

e Consumo dos Residentes Fora do territério econémico;
e Consumo dos N3o Residentes no territdério econdmico;
e Consumo privado no territério econémico;

o PIB per capita.

4.2.1. Populagao Residente

Os valores da Populacdo Residente para 2000 a 2018, tém como fonte as Estatisticas
Demogriaficas do Instituto Nacional de Estatistica. Para o ano de 2019 utilizaram-se dados
preliminares do INE para o nimero de “nados vivos” e “nimero de 6ébitos”, permitindo-nos
assim obter o saldo fisioldgico para 2019.

Deste modo, foram consideradas as seguintes hipdteses para o cendrio Baixo:

e Saldo migratdrio em 2019 igual ao verificado em 2018 e -1000 em 2020;

Quanto ao cenario Alto, as hipdteses utilizadas foram:

e Saldo migratério em 2019 igual ao verificado em 2018 e +5 mil em 2020.

4.2.2. PIB e o Consumo Privado dos Residentes

Até 2019 utilizaram-se, para estas duas variaveis, os valores anuais mais recentes disponiveis
das Contas Nacionais, designadamente as Contas Nacionais Trimestrais provisdrias do INE para
2019 e as Contas Nacionais Anuais preliminares para 2018, atualizadas pelo INE em 29 de maio
de 2020 (INE, 2020).

Na elaboragao dos cendrios para estas varidveis e para os anos de 2020 e 2021, foram tidos em
conta as previsGes e cendrios elaborados para Portugal por diversas instituicdes nacionais e
internacionais, designadamente pela Secretaria-Geral do Ambiente, da Comissdao Europeia
(2020) e do FMI (2020).

Para o cenario Baixo admitiu-se um crescimento anual do PIB de -13,6% para 2020 e de 10,1%
para 2021. O valor para 2020 baseia-se nas previsdes do Covid-SG e para 2021 na relacao entre
a variacao projetada para 2020 e 2021 pelo FMI e Comissao Europeia aplicada ao valor assumido
para 2020.

Para o cenario Alto admitiu-se um crescimento anual do PIB de -5,8% para 2020 e de 4,3% para
2021. O valor para 2020 baseia-se nas previsdes do Covid-SG e para 2021 na relagdo entre a
variagdo projetada para 2020 e 2021 pelo FMI e Comissdo Europeia aplicada ao valor assumido
para 2020.

Quanto ao Consumo Privado dos Residentes assumiu-se que de 2020 em diante a taxa do
crescimento do consumo privado seria igual a taxa de crescimento do PIB para ambos os
cenarios. Sabendo-se da elevada importancia do consumo no comportamento do PIB, a hipdtese
de taxas de crescimento iguais entre estas duas varidveis pareceu-nos adequada.
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4.2.3. Consumo Privado no Territorio

O Consumo Privado no Territdrio (CT) é igual ao Consumo Privado dos Residentes (CR)
adicionando-lhe o Consumo, efetuado em Portugal, pelos Ndo Residentes (CNRT, também
designado por Exportages de Turismo) e subtraindo o Consumo pelos Residentes, efetuado no
estrangeiro (CRE, também designado por Importac¢des de Turismo).

CT = CR +CNRT - CRE
Até 2019 utilizaram-se valores fornecidos pelo INE para estas variaveis.

Para o ano de 2020 admitiram-se os valores subjacentes ao cenario Covid19-SG -42,3% para o
cenario alto e -62,3% para o cendrio baixo. Para o ano de 2021 assumiu-se que o turismo ira
recuperar e que para o cenario alto a taxa de variagdo serd de 31,3% e de 46,1% do cenario
baixo. Para 2021 assumiu-se que prevalece a relagdo entre a variacao projetada para 2020 e
2021 pelo FMI e Comissao Europeia para o PIB aplicada aos valores assumidos para 2020 em
ambos os cenarios.

Os cenarios para o Consumo no Territorio foram depois obtidos adicionando aos valores
projetados para o Consumo dos Residentes, os valores dos cendrios para as ExportacGes de
Turismo e subtraindo-lhe os das Importa¢ées de Turismo, de acordo com a equagdo acima
apresentada.
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