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- O IMPULSO PARA O FINANCIAMENTO VERDE
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Ste ano, a China estreou-se na lideranca dos trabalhos do Grupo dos 20 (G-20), que tem,

nestes primeiros dias de Setembro um ponto alto, com a Cimeira de Lideres em
Hangzhou. O reforco do protagonismo internacional chinés, ancorado num novo élan do
comeércio internacional e de reformas estruturais sintetizadas numa “civilizacdo ecoldgica”, é
uma ambicdo anunciada. A discussdo em torno de avancar num sistema financeiro que
acelere o investimento verde € uma novidade e, nas vésperas, da reunido de lideres, a
China marca o ritmo.

Financiamento Verde

Os trabalhos preparatérios para a discussdo da cUpula, o G-20 Green Finance Study Group,
coordenado por China e Reino Unido e com a participacdo de mais de 80 representantes
dos vinte paises, culminaram num relatorio-sintese, que identifica os principais desafios para
o financiamento verde e elenca um conjunto de opcdes para maior mobilizagdo do capital
privado para o financiamento verde.

Esta manifestacdo da vontade chinesa em acelerar a capitalizacdo do verde surge num
momento mais dificil do ciclo econdmico, depois de duas décadas de forte expansdo que
catapultaram a China para o estatuto de segunda maior economia mundial. A verdade é
gue esse modelo de crescimento, d luz do que acontecera nas décadas/séculos anteriores
a ocidente, assentou em prdaticas com externalidades muito negativas para o ambiente e
saude publica. Ao longo destes Ultimos 20 anos, a pressdo internacional para uma alteracdo
do modelo econdmico chinés tem vindo a acentuar-se, mas a verdade é que a China
sinalizou — e vem concretizando — a
fransicGo para uma economia de
baixo carbono, em que a
capacidade de financiamento
adlargada ao capital privado é
fundamental. Todavia, um dos
maiores  obstdculos resulta  da
dificuldade em definir quais o0s
indicadores ambientais necessdrios
para analisar a eficdcia de politicas
pro-financiamento verde, sobretudo
atendendo & iniciativa “One Belt,
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Por isso, o Banco Central da China, juntamente com outras seis agéncias governamentais! e
com aprovacdo do Conselho de Estado, publicou, a 31 de agosto, as “Guidelines for
Establishing the Green Financial System”, que sublinham o primado de um sistema financeiro
verde — mobilizar e incentivar o investimento em sectores verdes, em paralelo com restricoes
adicionais ao investimento em sectores “poluentes”.

Esta reorientacdo do modelo de negdécio do sistema financeiro € determinante para a
fransformagcdo da economia chinesa, tfornando-a mais verde, promovendo O progresso
tecnoldégico no dmbito da proteccdo ambiental e, afinal, acelerando o desenvolvimento de
novas fontes de crescimento, reforcando, assim, o potencial de crescimento econdmico.

De acordo com estimativas do banco central chinés, os custos associados aos
compromissos assumidos pela China em reduzir as emissdes em fermos absolutos a partir de
2030 envolvem um investimento anual de 450 mil milhdes de euros, sendo que O governo
central pode apenas financiar 15%, o que implica fontes alternatfivas (privadas) de
financiamento.

Entre os incentivos mais convencionais preconizados nestas Orientagcdes, destacam-se
operacdes de renegociacdo de créditos, programas de garantia para a economia verde,
bonificacdo de taxas de juro em empréstimos para financiar investimentos verdes e o
lancamento de um fundo nacional para o desenvolvimento verde.

No que refere a instrumentos no seio do mercado de capitais, as Orientacdes indicam para
uma unificacdo dos critérios para as obrigacdes verdes (green bonds), apoios para
operacdes de aumento de capital via Ofertas Publicas Iniciais, no mercado primdrio ou
secunddrio, desenvolvimento de indices de obrigacdes verdes e a imposicdo gradual de
critérios para a prestacdo de informacdo ambiental no que respeita a todas as empresas
cofadas. Relembre-se que a China é o maior Mercado mundial de green bonds, com uma
quota de 33%, correspondendo a um valor de 10 mil milhées de euros.

Outro vetor que as Orientacdes enfatizam prende-se com o papel dos governos locais no
desenvolvimento do sistema financeiro verde, seja atfravés do estabelecimento de
mecanismos de garantia e fundos de desenvolvimento verde, de modo a potencial o
capital disponivel para investimento verde.

Acordo de Paris e a Eco-Civilizagao

A importé&ncia que a China coloca no financiamento verde, colocando-a enfre os temas de
discussdo prioritdria do G-20, € indissocidvel da aprovacdo, em marco passado, do 13°
Plano Quinquenal de desenvolvimento para o periodo 2016-2021, j& considerado como o
principio de uma transicdo para uma economia assente em energias limpas, com ar limpo e
um maior protagonismo em afectar recursos escassos e conduzido por veiculos ndo
poluentes. O préprio primeiro-ministro Li Kegiang sintetizou “temos de proteger o ambiente
enquanto prosseguimos o desenvolvimento”.

O conceito de eco-civilizacdo é o fundamento estratégico, assente na ideia de harmonia
entre o desenvolvimento econémico e a conservagdo da natureza; pressupde um nNovo

! Ministério das Finangas, Comissdo para o Desenvolvimento e Reforma Nacional, Ministério da Proteccdo Ambiental, Comissdo
Reguladora do Sistema Bancdrio, Comissdo Reguladora de Valores Mobilidrios e Comiss&o Reguladora de Seguros
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significado para o crescimento, dinamizando solugdes eficazes para os muitos problemas
ambientais e de saude derivados do crescimento ‘“desequilibrado” do periodo de
civilizagcdo industrial.

Procurando romper com a (ex?¢) obsessdo ocidental pelo crescimento do PIB, esta
“civilizacdo ecoldgica” promove um novo modelo industrial que seja referéncia para os
paises em desenvolvimento e dando azo a uma forte dimensdo cultural.

Da teoria a prdtica, até que ponto a China pode acelerar esforcos para construir essa eco-
civilizacdo e as metas de mitigacdo acordadas em Paris?

Além da crescente taxacdo de atividades associadas ao carvdo, o Sistema de Comércio de
Emissoes chinés serd uma elevada expectativa para o segundo semestre de 2017 de modo
a contribuir para as metas anunciadas hd um ano em Paris.

Descarbonizagao - Estado de Arte do G-20

Num relatério da Climate Transparency divulgado nas vésperas da
Cimeira de Lideres do G-20 a conclusdo € clara: as emissoes ndao |
estdo a desacelerar ¥ : Arwessitng the G¥0 aaration

12 2 fow-cardon economy

Na verdade, entre 1990 (ano-base de referéncia para as metas

establecidas no Protocolo de Quioto para os paises do Anexo 1), as emissdes de CO2
associadas & energia aumentaram 56%, dinda que tenham estabilizado, pela primeira vez,
em 2014 e 2015.

Quanto a evolucdo das emissdes per capita associadas & energia, a média era de 5.7tCO2
em 2013, com um crescimento inferior as emissdes globais; mas as estimativas apontam para
que essas emissdes per capita tenham de baixar para 1 a 3 tCO2 em 2050 para que o
aumento da temperatura global figue significativamente abaixo de 2°C.

Quanto & intensidade energética da economia (medida pelo peso da oferta total de
energia primdtia no PIB) e intensidade carbdnica da economia (medida pelo peso das
emissdes de CO2 no PIB), verificou-se uma reducdo de 18% e 27%, respetivamente, entre
1990 e 2013.

Sendo positiva, a verdade é que esta tendéncia decrescente é insuficiente para compensar
o aumento da atividade econdmica, o que explica o aumento global das emissdes de CO2
enfre as vinte economias mais desenvolvidas.

Finalmente, a utilizacdo das energias renovdveis aumentou 18% desde 2008; Brasil e
Indonésia tém a quota mais elevada de energia renovdvel no total da oferta de energia
primdria, com enfoque na hidroeletricidade; seguidos pela india, um dos lideres no
segmento da biomassa.

Entre 2000 e 2013, os paises do G-20 investiram uma média anual de 371 mil milhdes de
ddlares no sector eléctrico, evidenciando-se as energias renovaveis (117,78 mil milndes de
délares/ano). As estimativas indicam que para um tecto de 2°C no aumento da
temperatura global, o défice de investimento no sector eléctrico serd de 340 mil milhdes de
ddlares/ano em 2035, o que implicaria uma duplicacdo do investimento para a maioria dos
paises em desenvolvimento do G-20 (triplo no caso da Africa do Sul e da india).
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