Entre Pares

Linha de Acao 4

Linha de Orientagdao com proposta de tramitacao de processos de
emissao de parecer aos instrumentos de gestao de entidades com
tutelas partilhadas

et Grupo de Trabalho
Conselho Coordenador
da Avaliagao de Servigos



Versao

Vi
V2
V3
V3
V4

Data
12.04.2021
24.05.2021
07.07.2021
08.02.2022
13.02.2023

Resumo Alteragoes
Versao Inicial
Versao revista nos termos da reuniao realizada a 24/05/2021
Verséao revista nos termos da reuniao realizada a 05/07/2021
Incorporacgao do 22 feedback do Gabinete SEIMA

Alteracoes efetuadas em funcao da 3.2 alteracao a Lei Orgéanica

Controlo Documental | Ficha Técnica

FICHA TECNICA

TiTULO

Entre Pares - Linhade Acao 4

EDICAO

Secretaria-Geral do Ambiente (coordenagao da Linha de Agao L4)
Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral
VERSAO

V4

DATA DE EDIGAO

27.04.2023

a trolada_

40 origina uma copia nao con

_este documento destina-se a consulta eletronica; qualquer impress



01

Introducao

02
04

Elaboracao de parecer técnico
conjunto entre Servigos
Coordenadores

Articulacao
continua entre
Servicos
Coordenadores

03
05

Aprovacao dos Instrumentos
de Gestao

Anexo | - Proposta de tramitagao
do processo

a trolada_

40 origina uma copia nao con

_este documento destina-se a consulta eletronica; qualquer impress



O aumento de entidades com tutelas
partilhadas por membros do Governo de
diferentes areas Governativas alertou para a
necessidade de estabilizar procedimentos
comuns as diferentes entidades com
atribuicbes em matéria de planeamento,
estratégia e avaliacdo (Servigos
Coordenadores SC') na articulagdo para a
emissao de pareceres, de validagao ou de
analise critica, aos respetivos instrumentos
de gestao.

A linha de agcao Entre Pares L4 apresenta
uma linha de orientacdao com proposta de
tramitacao de processos de emissao de
parecer aos instrumentos de gestao de
entidades com tutelas partilhadas por forma
a uma acao mais coerente na articulagao
entre as diferentes areas governativas.

Introducao

Esta linha de orientacao divide-se em trés
vertentes:

i a concertagc@o  entres  Servigos
Coordenadores destinada & elaboracgdo
de um parecer técnico conjunto;

ii. 0 modo de aprovacdo dos instrumentos
de gestao, e;

iii.  aarticulacdo continua entre os Servigcos
Coordenadores.

Com a proposta de elaboragdo de um
parecer técnico conjunto visa-se, por um
lado, obviar a redundancia, dessintonia e/ou
anacronismo das analises e conclusdes
contidas nos pareceres dos varios Servigos
Coordenadores, e, por outro lado, facilitar o
acto de aprovacao final do documento, que
recai sobre um unico parecer técnico e que
congrega os contributos daqueles servigos.

No que respeita a aprovagao dos
instrumentos de gestdo, apresenta-se uma
proposta de atuagao conjugada das tutelas
competentes, inspirada na figura da
“conferéncia procedimental” prevista no
Codigo do Procedimento Administrativo,
tendo em vista a melhoria da eficiéncia e da
celeridade do processo decisorio conjunto.

Por fim, propoe-se o estabelecimento de
uma regra de comunicagao e de troca de
informacao continua entre os Servigos
Coordenadores ligados pelas tutelas
conjuntas instituidas.

1-Servigcos Coordenadores - servicos com atribuicées em matéria de planeamento, estratégia e avaliagdo no Gmbito da Lein.266-B/2007, de 28 de dezembro e Lein.2151/2015, de 11 de setembro, na versdo actual
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a) A coordenacédo do processo de emissdo do
parecer técnico sobre os instrumentos de
gestao' de entidades com tutela partilhada? ,
ficarda a cargo do Servico Coordenador
agregador pertencente a Area Governativa
que exerce a tutela administrativa (v. tabela
I

b) O Servico Coordenador agregador do
processo devera centralizar todas as
comunicagoes com a demais entidades,
para evitar fluxos paralelos e falhas de
comunicacao;

c) Nesse sentido, deve ser dada indicagao
aos servicos e organismos para enviarem os
seus instrumentos de gestao apenas para o
Servico Coordenador agregador do seu
processo de avaliagao;

d) Os Servigos Coordenadores das restantes

Elaboracao de parecer
técnico conjunto entre
Servicos Coordenadores

(servicos com atribuigées em matéria de planeamento, estratégia e avaliagdo no dmbito da Lein.266-B/2007, de 28 de dezembro)

tutelas participam no parecer técnico, dando
0 seu contributo escrito para o parecer
elaborado pelo  Servico Coordenador
agregador e também, se necessario, nas
respetivas areas tuteladas;

e) Cada Servico Coordenador agregador
utilizard o seu modelo de parecer ou lista de
verificagao, respeitando os  aspetos
essenciais de andlise técnica (v. Documento
Técnico CCAS, n.2 1/2010 e Orientagdes GT

CCAS/Linha de Agao L2 - disponivel em:
https://bussola.gov.pt/SitePages/Home.aspx)

f) O Servico Coordenador agregador deve

estabelecer um prazo intermédio para
recolha destes contributos junto dos
restantes Servigos Coordenadoras

participantes, nunca excedendo os 10 dias
Uteis, por referéncia ao prazo geral do CPA;

)

2)
3)

g) O parecer técnico, com os contributos
técnicos agregados, deve ser enviado
apenas a tutela do Servigo Coordenador
agregador, com conhecimento aos demais
servigcos coordenadores que participaram no
parecer técnico.

Consideram-se, para estes efeitos, o Plano
Estratégico, o Plano de Atividades, o QUAR,
respetivas monitorizagdes e pedidos de revisao e
ainda o Relatorio de Atividades e Autoavaliagao;
Tabelal;

Considera-se  para estes efeitos “tutela
administrativa’” a tutela exercida pela Area
Governativa que dirige ou superintende o Programa
Orcamental onde se inscreve o orcamento da
entidade.
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https://bussola.gov.pt/SitePages/Home.aspx

1)

Aprovacao dos

Tendo por referéncia a figura da conferéncia procedimental, prevista
nos artigos 77.2 e sequintes do Codigo do Procedimento
Administrativo, e o respetivo propdsito de promover a eficiéncia, a
economicidade e a celeridade da atividade administrativa, sugere-se
que os instrumentos de gestao dos 0rgaos e servigos sujeitos a varias
tutelas' possam ser objeto de aprovagao conjunta e simultdnea, em
modo de conferéncia, pelos membros do Governo que as exercem,
mediante iniciativa do membro do Governo que detém a tutela

administrativa do 6rgao ou servico em causa.

Cabera ao Servigo Coordenador agregador do processo o impulso

para a proposta de aprovagao conjunta e simultanea.

V. Tabelas |l ell

O 3 Instrumentos de Gestao
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Articulacao continua entre

O 4 Servicos Coordenadores

a) Se os Servicos Coordenadores tiverem conhecimento da aprovagao por
parte da sua tutela, deverao notificar os restantes Servigos Coordenadores

envolvidos;

b) Podera ser solicitada informacao as respetivas tutelas, por cada Servigo

Coordenador, para aferir em que fase se encontra o processo de aprovacgao.

NOTA:

Apods aprovacdo desta tramitagdo, os servicos deverdo ser devidamente
informados sobre os novos procedimentos a adotar. As tabelas | e Il deverdo
ser interpretadas em funcd@o das alteragées a Lei Orgénica do XXIII Governo
Constitucional em exercicio de fungoes e dos futuros Governos

Constitucionais.
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Areas de Governo
Tabela | - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e respetivas areas governativas
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Areas de Governo

Tabela | - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e respetivas areas governativas(cont.)
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Areas de Governo
Tabelal - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e respetivas areas governativas (cont.)
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Atmosfera, |. P.(IPMA)
Estrutura de Missao para a
Extensao da Plataforma X X X
Continental (EMEPC)
Instituto Hidrografico (IH) X X X
Agéncia Nacional para a
Qualificacao e o Ensino X X X
Profissional, |. P.(ANQEP, |.P)
Autoridade de Gestédo do
Programa Operacional Mar 2020 X X
(Mar 2020)
Biblioteca Nacional de Portugal « «
(BNP)
Direcao-Geral do Livro, dos
Arquivos e das Bibliotecas X X
(DGLAB)




Areas de Governo
Tabela | - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e respetivas dreas governativas (cont.)
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I.P.)
Secretaria-Geral da Educacao e « «
Ciéncia(SGEC)




Areas de Governo
Tabela | - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e respetivas areas governativas (cont.)
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Instituto do Emprego e da
Formagao Profissional, I. P.(IEFP, X X
I.P.)
Caixa Geral de Aposentagaes, I.P. « «
(CGA, I.P.)
Estrutura de Missao Portugal « «
Inovagao Social (EMPIS)
Comissoes de Coordenagao e « ”
Desenvolvimento Regional (CCDR)
Diregao-Geral do Territorio(DGT) X X
Laboratorio Nacional de « « "
Engenharia Civil (LNEC)




Tabelall - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e servigos com atribuicées em matéria de planeamento, estratégia e avaliagao
participantes no processo avaliativo
Servigo/Organismos SERVIGCOS COORDENADORES
XXIll Governo Constitucional ‘
SG PCM GEE GPEARI SG DN SG MAI DGPJ SGEC GEP SGA
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |. P. (AD&C)
Entidade de Servigos Partilhados da Administracao Publica,
IP.(ESPAP, I.P.) P
Instituto de Protegao e Assisténcia na Doenga, |.P. (ADSE ) p
Inspegao-Geral do Tesouro e Finangas (IGF) p
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. p p
Direcao-Geral dos Assuntos Europeus(DGAE) p
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT,I.P.) [ p p
Legenda:

1) Averde(/)estdo assinalados as Entidades Coordenadoras agregadores do processo avaliativo do servigo
2)  p-Entidade Coordenadora que participano processo avaliativo do servigo



Tabelall - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e servigos com atribuicées em matéria de planeamento, estratégia e avaliagao
participantes no processo avaliativo (cont.)

Servigo/0Organismos SERVIGOS COORDENADORES
XXIll Governo Constitucional
SG PCM GEE GPEARI SG DN SG MAI DGPJ SGEC GEP SGA SG MNE
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P. (INPI, I.P.) p p
Diregado-Geral da Educacéo (DGE) p
Comiss&o para a Igualdade no Trabalho e no Emprego(CITE) p
Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos
Maritimos (DGRM) P P
Gabinete de Investigacao de Acidentes Maritimos e da
Autoridade para a Meteorologia Aeronautica(GAMA) P
Autoridade de Segurancga Alimentar e Econdémica(ASAE)
Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio (IGAMAQT) P

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.)

Legenda:
1) Averde(/)estdo assinalados as Entidades Coordenadoras agregadores do processo avaliativo do servigo
2)  p-Entidade Coordenadora que participano processo avaliativo do servigo 14



Tabela Il - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e servigos com atribuigdes em matéria de planeamento, estratégia e avaliacao

participantes no processo avaliativo(cont.)

Servigo/Organismos SERVICOS COORDENADORES
XXIll Governo Constitucional
SGPCM GEE GPEARI SG DN SG MAI DGPJ SGEC GEP SGA SG MNE GPP

Estrutura de Missao para a Extensdo da Plataforma
Continental (EMEPC) p p
Instituto Hidrografico (IH) p p
Agéncia Nacional para a Qualificagao e o Ensino Profissional,
I. P.(ANQEP, I.P) P p
Autoridade de Gestao do Programa Operacional Mar 2020
(Mar 2020) P
Biblioteca Nacional de Portugal (BNP) p
Diregao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas
(DGLAB) p
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SG
PCM)

Legenda:

1) Averde(/)estdo assinalados as Entidades Coordenadoras agregadores do processo avaliativo do servigo

2)  p-Entidade Coordenadora que participano processo avaliativo do servigo 15



Tabela Il - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e servigos com atribuigdes em matéria de planeamento, estratégia e avaliagao
participantes no processo avaliativo (cont.)

Servigo/0Organismos SERVIGOS COORDENADORES
XXIIl Governo Constitucional i

SGPCM GEE GPEARI SGDN SG MAI DGPJ SGEC GEP SGA SG MNE GPP

Inspegdo-Geral da Educagao e da Ciéncia(IGEC)

Direcao-Geral de Estatistica da Educacdo e da Ciéncia
(DGEEC)

Instituto de Gestdo Financeira da Educacao, I.P.
(IGeFE, I.P.)

Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Erasmus +
Educacgao e Formagao (ANE+EF)

Instituto Nacional de Investigagao Agraria e Veterinaria, I. P.
(INIAV, I.P.)

Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia(SGEC)

Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, I. P. (IEFP, p
I.P.)

Caixa Geral de Aposentacoes, I.P.(CGA, I.P.)

Legenda:

1) Averde(/)estdo assinalados as Entidades Coordenadoras agregadores do processo avaliativo do servigo
2)  p-Entidade Coordenadora que participano processo avaliativo do servigo



Tabelall - Tutelas partilhadas: organismos sujeitos a SIADAP 1e servigos com atribuicées em matéria de planeamento, estratégia e avaliagao
participantes no processo avaliativo (cont.)
. . SERVIGOS COORDENADORES
Servigo/Organismos
XXIll Governo Constitucional 1
|
SGPCM } GEE GPEARI SG DN SG MAI DGPJ SGEC GEP SGA SGMNE GPP
1
1
|
Estrutura de Missao Portugal Inovagao Social (EMPIS) p
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) p
Diregdo-Geral do Territério (DGT) p
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil - LNEC p
‘ |
| I
Comiss&o para a lgualdade no Trabalho e no Emprego(CITE) : P }
; |
i |

Legenda:
1) Averde(/)estdo assinalados as Entidades Coordenadoras agregadores do processo avaliativo do servigo
2)  p-Entidade Coordenadora que participano processo avaliativo do servigo 17



i SERVICOS
SERVICO Entidade Coordenadora W
agregadora COORDENADORESDAS

OUTRASTUTELAS

Rececao do instrumento
de gestao [vindo do
servico ouda tutela)

Esclarecimentose i Verificacaoda
retificacao. se necessario conformidade

Elaboracao de parecer Pedido de contributo
tecnico - ' -

Elaboracao de parecer
= = nas areas tuteladas
Integracac dos varios
contributos no parecer
técnico

Decisao

Rececao do despacho da Tendo por referéncia a figura da

tutela conferéncia procedimental, prevista no

CPA, a decisdao pode resultar de
aprovagao conjunta e simultinea, em
modo de conferéncia, pelos membros
do Governo.

Envio para conhecimento

Anexo | Proposta de tramitagao do processo






