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Enquadramento

Com o reconhecimento da situagdo de “emergéncia climatica”, a urgéncia no
alcance da neutralidade até 2050 resultou na aprovacédo da Lei de Bases do
Clima (LBC) - DL n° 98/2021 pela Assembleia da Republica em novembro de
2021 e na sua consequente publicacdo a 31 de dezembro. Com a mesma, surge
um novo enquadramento legal para a agdo climéatica em diversas dimensdes,
decorrente das normativas nacionais e internacionais, introduzindo novos

conceitos e criando novos organismos.

O presente documento procura analisar, em primeiro lugar, a LBC na sua
generalidade, focando-se posteriormente nas suas implicacbes em duas

relevantes areas — o financiamento sustentavel e o setor energético.

Assim, no capitulo A Lei de Bases do Clima, oferece-se uma leitura sintética dos
principais aspetos, introducdes legais e inova¢des do documento, enunciando as
principais metas e instrumentos definidos na Lei e a sua implementacdo numa

perspetiva temporal.

JA no capitulo A Lei de Bases do Clima e o Quadro de Financiamento
Sustentavel da UE resume-se o referido Quadro, indicando o seu contexto de
aplicacao e determinados atos legislativos da Unido Europeia (UE), realgcando a
importancia do Investimento Sustentavel na transi¢cdo para uma economia que
tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa. A LBC reconhece
a importancia do Financiamento Sustentavel para a consecucdo dos seus
objetivos e, nesse sentido, contextualiza-se a aplicagdo do Regulamento
Taxonomia, do Regulamento relativo a divulgacdo de informacéo relacionada
com sustentabilidade no setor dos servicos financeiros (SFDR) e da Diretiva de

Informacédo Nao financeira (NFRD), no &mbito da mesma.

Por fim, em A Lei de Bases do Clima e o Setor Energético analisa-se a LBC com
foco nas implicacdes para o setor energético. Nesse sentido, sdo analisados 0s
artigos que se relacionam diretamente com a tematica da Energia e exploram-
se as sinergias com instrumentos de politica presentemente em vigor e que
contribuem com orientacdes e metas a cumprir num determinado periodo de

tempo.
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A Lei de Bases do Clima

Miguel Ropio

Secretaria-Geral do Ambiente

1. Introducéo

A Lei de Bases do Clima (LBC) define as bases da politica climética nacional,
reconhecendo em primeira instancia a “situacdo de emergéncia climatica” e a
urgéncia do alcance da neutralidade climatica. O presente capitulo procura
oferecer uma visao geral e sucinta dos principais aspetos desta lei.

Segundo a LBC, os objetivos da politica do clima s&o diversos, como a transi¢ao
para uma economia sustentavel e neutra, alcancar a justica climatica e a
economia circular, garantir condi¢cdes de seguranca climatica, crescimento verde
e justica social. Para isso, sdo definidos principios aos quais se subordina,
destacando-se a especial articulacdo com a Lei de Bases do Ambiente, a
participacdo, a responsabilizacdo, a transversalidade e o desenvolvimento

sustentavel.

A LBC introduz também um novo direito de todos os cidadaos ao “equilibrio
climatico” definido como o “direito de defesa contra os impactes das alteracdes
climaticas, bem como no poder de exigir de entidades publicas e privadas o
cumprimento dos deveres e das obrigacdes a que se encontram vinculadas em
matéria climatica”. Adicionalmente, é estipulado que todos “tém o dever de
proteger, preservar, respeitar e assegurar a salvaguarda do equilibrio climatico,

contribuindo para mitigar as alteragcdes climaticas”.

Para o efeito, varios sdo os instrumentos, metas e politicas previstos na LBC,
envolvendo o Estado, o Governo, o setor privado e todos os cidadaos, sendo os

mesmos analisados nos pontos que se seguem.



2. O Portal da Acéao Climéticae o CAC

Com a Lei de Bases do Clima é estabelecida a criacdo do Portal da Acéo
Climatica, consistindo numa “ferramenta digital publica” que permita a
participacdo dos cidaddos e da sociedade civil na acdo climatica e a sua
monitorizagédo de informacgao “sistematica e nacional” sobre emissées de gases
de efeito de estufa (GEE), progresso das metas estabelecidas na Lei e outras
internacionais, entre outras informacdes. A lei estabelece o prazo de um ano
para a disponibilizacdo desta ferramenta apds a sua publicacdo, ou seja, até ao
final de 2022.

A LBC traz também a criacdo do Conselho para a A¢ao Climatica (CAC), definido
como um “érgdo especializado, composto por personalidades de reconhecido
mérito, com conhecimento e experiéncia nos diferentes dominios afetados pelas
alteragdes climaticas, incluindo gestdo de risco e politicas publicas”, que sera
“suportado por uma estrutura de apoio técnico” integrada nos servicos da
Assembleia da Republica (AR), ao qual cometera, entre outros, a “elaboragao de
estudos, avaliagdes e pareceres sobre a agao climatica e legislagéo relacionada”
assim como a pronunciacdo “a titulo consultivo, sobre o planeamento, a
execugao e eficacia da politica climatica”. Devera também pronunciar-se
regularmente sobre cenarios de descarbonizacdo da economia, apresentar
recomendacdes bienais sobre infraestruturas de energia e transportes e emitir

pareceres sobre o Orcamento do Estado e Conta Geral do Estado.

Segundo a Lei, o CAC devera ser composto por um presidente designado pela
AR, pelo presidente do Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, um representante das Organizagcbes N&o-Governamentais

Ambientais e pelo menos um cidad&o jovem nacional.

Ao abrigo da LBC, a programacéo e execucao de politicas climéticas devera ser
feita ao nivel das regides autbnomas e autarquias locais. Nesse sentido, deverao
ser elaborados e aprovados, até ao final de 2023, o “plano municipal de agéo
climatica” e o “plano regional de agao climatica” pelos municipios e CCDRs,
respetivamente. Politicas climaticas comuns deverdo ser definidas no contexto

das comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.



3. Politica Externa e Seguranc¢a Climética

No ambito externo, o art.15° introduz as orientacdes da politica externa climatica,
na qual o Governo devera adotar uma “visédo global e integrada da prossecugao
dos objetivos climaticos” procurando defender no quadro da diplomacia o reforgo
dos compromissos com os acordos internacionais estabelecidos, a “definicao do
conceito de refugiado climatico” e o seu “reconhecimento pelo Estado
Portugués”, o “combate a fuga de carbono e ao dumping climatico”, assim como
o reconhecimento dos “riscos climaticos como fontes e multiplicadores de
instabilidade global, designadamente na sua politica de vizinhanga”. Destaca-se
igualmente o compromisso com a cooperacao e solidariedade com os paises do
sul global e o0 apoio as medidas revistas no Quadro de Sendai para a Reducéo
de Risco de Catastrofes 2015-2030.

Reconhecendo os “riscos climaticos”, a LBC também contempla a dimensao
securitaria e de defesa nacional, sendo competéncia do Governo “promover a
segurancga climatica, devendo identificar os riscos e agir para prevenir e mitigar
as consequéncias das alteracdes climaticas na ordem, seguranca e tranquilidade
publicas, na integridade de pessoas e bens e no regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias”. Integrando a seguranga energética, sanitaria e alimentar
e nutricional num conceito de seguranca climatica, o Estado devera organizar os
seus recursos “‘com vista a reforcar a resiliéncia nacional em relagcdo aos
impactes das alteracfes climaticas, em territorio nacional e junto das diasporas
e missdes internacionais”. As alteragcdes climaticas deverdao também ser
integradas na “reflex&o relativa as prioridades de segurancga e defesa nacional’,
integrando os impactes das alteracdes climaticas nas regides vizinhas de
Portugal e da Europa. As forcas armadas deverao igualmente incorporar no seu
planeamento estratégico e operacional 0s riscos inerentes as alteracdes

climaticas, assim como medidas de reducao de emissoes.



4. Reducédo de Emissdes e Outras Metas
Com o compromisso de alcance da neutralidade climatica até 2050, podendo ser
estudada a antecipacao dessa meta até 2025, a LBC adota as seguintes metas

de reducéo de GEE, em relacdo aos valores de 2005:

. Pelo menos 55% até 2030
. Pelo menos 65% a 75% até 2040
. Pelo menos 90% até 2050

E igualmente definido que, para o sumidouro liquido de CO2 equivalente do setor
do uso do solo e florestas, deva ser atingida a meta de pelo menos (em média)
13 megatoneladas entre 2045 e 2050.

Na figura 1 apresentam-se cronologicamente, as metas de reducdo de GEE e as
metas delineadas no Capitulo VI — Instrumentos de politica setorial do clima:

Restrigdo da produgdo e

comercializacdo de combustiveis

ou biocombustiveis que ¢/ éleo de

palma ou outras culturas Pelo menos 13

alimentares insustentaveis megatoneladas de CO,
para o sumidouro

liquido (solo e florestas)
Adocdo de sistemas de

incentivo e de tara Fim da comercializagdo de
retornavel de residuos de veiculos ligeiros novos a
2022 embalagens combustiveis fosseis

2050

. 0,
O O O -65% a 75% O 0%
202 5 de emissdes* 203 5 de emissdes® 2045 de emissdes *
Proibi¢do de Carvéo para
produgdo de energia
elétrica Todo o patrimonio pablico Proibigdo do Gas
respeita os principios da Natural de origem féssil

taxonomia da UE

para produgdo de

energia elétrica **
Proibicdo da outorga de 8

novas concessdes de
prospegao ou exploracdo
de hidrocarbonetos no
territdrio nacional

Figura 1: Metas definidas pela Lei de Bases do Clima



5. Instrumentos de Planeamento para a Mitigacao e Adaptacao
No que respeita aos Instrumentos de Planeamento para a Mitigacéo, presentes
no Art. 20° a LBC define que o Governo devera elaborar e apresentar a AR trés

instrumentos de planeamento para a mitigacao, sendo eles:

o Estratégia de Longo Prazo com uma perspetiva de trinta anos,

e Orcamentos de Carbono que estabelecam um limite total de cinco anos
de emissdes de GEE;

¢ Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC) para um periodo de dez anos

apos a sua aprovacao.

Adicionalmente, é também da competéncia do Governo, o desenvolvimento e
aprovagao a cada cinco anos, de “planos setoriais de mitigagao das alteragbes
climaticas” e de “planos setoriais de adaptacdo as alteragdes climaticas”
estabelecendo como prazo o final de 2023 para o primeiro conjunto dos mesmos.
Para os segundos, devera ser adotada a estratégia setorial de adaptacéo para o
territdrio em referéncia a nivel: (a) do territorio, geografia e meio natural, (b) das
infraestruturas, equipamentos e meio construido e, (c) das atividades

econdmicas, sociais e culturais.

Devera também ser elaborada e apresentada até ao final de 2025, a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) que devera vigorar
por um periodo de dez anos, adotando um horizonte temporal compativel com o
PNEC. Visando a “adaptacdo do territério, das comunidades e atividades
econdémicas e sociais as alteracdes climaticas, aos seus riscos e aos seus
impactes”, a ENAAC devera oferecer uma andlise prospetiva de riscos e

impactes, considerando varios cenarios e medidas a adotar.

A LBC define também diversos “Instrumentos de politica setorial do clima” para
diferentes areas — transicdo energética; transportes; materiais e consumo;
cadeia agroalimentar; estratégias de sequestro de carbono; educacao climatica;
investigacdo, desenvolvimento e inovacéo; cooperacdo internacional; economia
verde e transicdo justa — para as quais sdo igualmente definidas metas

adicionais.

Por fim, as Disposicdes Transitorias e Finais estabelecem prazos adicionais para
processos necessarios a implementacao da Lei. Nesse sentido, até ao final de
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2022, o Governo devera apresentar & AR um Relatério de Avaliagdo Inicial de
Impacte Climatico, que identifique os diplomas em potencial divergéncia com as
metas e instrumentos da Lei de Bases do Clima; um Regulamentacéo do risco e
impacte climético nos ativos financeiros, o Relatorio sobre patriménio publico,
investimento, participacdes e subsidios, assim como a Revisdo do regime
juridico dos hidrocarbonetos e a Revisdo das normas sobre governo das

sociedades. Todos os prazos estipulados sdo cronologicamente identificados

abaixo:
a Plano Municipal de Agdo Climatica
o Plano Regional de Ag3o Climatica
o Planos Setoriais de Mitigacdo das
Alteragdes Climaticas
o Planos Setoriais de Adaptag¢do as
Alteragbes Climaticas
o Estratégia Industrial Verde
Estratégia Nacional de Adaptagdo
as AlteragBes Climaticas (ENAAC) Estratégia de Longo Prazo
2022
2024 2030
2023
2025 2050

Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC)

o Portal da A¢do Climética

o Orgamentos de Carbono

o Relatdrio de avaliagdo inicial de impacte climatico

s} Regulamentagdo do risco e impacte climatico

o Regulamentagao do risco e impacte climatico nos ativos
financeiros

o Relatdrio sobre patriménio publico, investimento,
participagdes e subsidios

o Revisdo das normas sobre governo das sociedades

o Revisdo do regime juridico dos hidrocarbonetos

Figura 2: Prazos definidos na Lei de Bases do Clima
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6. Concluséao

A Lei de Bases do Clima estabelece assim as bases da politica climéatica
portuguesa, definindo os direitos e deveres do Estado, cidaddos e entidades
privadas necessarios ao alcance da neutralidade climéatica em 2050. Conforme
acima ilustrado, o periodo até ao final de 2023 sera crucial para a realizacdo de
todas as diligéncias previstas na Lei, que garantam a prossecucao efetiva da
mesma. Considerando a envolvéncia e coordenacao necessaria entre diversas
entidades, desde o Governo, Municipios e CCDRs, e um vasto leque de
entidades privadas dos mais diversos setores, a LBC apresenta assim desafios,
nao so para a esfera governativa e para o Estado, como para toda a sociedade,

em resposta a situacdo de emergéncia climatica atual e futura.

De forma a oferecer uma leitura mais aprofundada de duas areas contempladas
nesta Lei, 0s proximos capitulos contextualizam e exploram as implicac6es da

LBC no quadro do financiamento sustentavel e do setor energético.
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A Lei de Bases do Clima e o Quadro de Financiamento
Sustentavel da UE

Paulo Camacho

Secretaria-Geral do Ambiente

Resumo

Neste artigo resume-se o Quadro de Financiamento Sustentavel da UE,
indicando o seu contexto de aplicacdo e determinados atos legislativos da UE,
realgando-se a importancia do Investimento Sustentavel na transicdo para uma
economia que tenha zero emissoées liquidas de gases com efeito de estufa. Uma
vez que a Lei de Bases do Clima reconhece a importancia do Financiamento
Sustentavel para a consecucdo dos seus objetivos, procede-se a uma
contextualizacdo da aplicagdo do Regulamento Taxonomia, do Regulamento
relativo a divulgagéo de informacéo relacionada com sustentabilidade no setor
dos servicos financeiros (SFDR) e da Diretiva de Informacdo N&o financeira
(NFRD), no ambito da Lei de Bases do Clima. Conclui-se que a inclusao na Lei
de Bases do Clima de atos legislativos do Quadro de Financiamento Sustentavel
da UE assegura que o patrimonio publico contribuira de forma significativa para
a mitigacdo e adaptacéo as alteracdes climaticas. Por outro lado, permitira ao
setor financeiro reforcar as relacbes entre as empresas e a sociedade, ao
melhorar o modo como as informacdes sobre a sustentabilidade sé&o

comunicadas e utilizadas.

1. Introducéao
A Unido Europeia (UE) estd empenhada em intensificar os esforgos para

combater as alteracdes climaticas e concretizar a aplicagdo do Acordo de Paris.
A Comisséo Europeia, através da sua Comunicacao de 11 de dezembro de 2019,
intitulada “Pacto Ecologico Europeu estabeleceu uma nova estratégia de
crescimento que visa transformar a UE numa sociedade equitativa e prospera,
dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e
competitiva que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito de
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estufa (GEE) e em que o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizacao
dos recursos. Na sua Comunicagao de 28 de novembro de 2018, intitulada “Um
Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia
préspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no clima”, a Comissao
apresentou uma visdo para alcancar emissdes liquidas nulas de gases com
efeito de estufa na UE até 2050, mediante uma transicdo socialmente justa e

eficiente em termos de custos.

Tendo em conta este contexto, foi estabelecido através do Regulamento (UE)
2021/1119 um regime para a reducao irreversivel e gradual das emissdes
antropogénicas de GEE e para o aumento das remocdes por sumidouros. Por
sua vez, Portugal definiu as bases da politica do clima através da Lei n.° 98/2021
de 31 de dezembro, onde é reconhecida a situacdo de emergéncia climatica,
estabelecendo metas nacionais de mitigacdo, respeitando 0s seus

COMpPromissos europeus e internacionais.

Neste sentido, a UE tem vindo a estabelecer um quadro de financiamento
sustentavel que permita facilitar a obtencéo de capital pelas autoridades publicas
e direcionar os fluxos de capital privado para as atividades econdémicas
consideradas sustentaveis. Em 2018, a Comissao adotou o “Plano de Acéao:
Financiar um crescimento sustentavel” (Comissao Europeia, 2018). Este plano
foi reforcado em 2021, através da “Estratégia de financiamento da transi¢cao para

uma economia sustentavel” (Comissao Europeia, 2021).

A Lei de Bases do Clima reconhece a importancia do Financiamento Sustentavel
para a consecucao dos objetivos propostos, ao dedicar a Seccao Il do Capitulo

V ao tema do “Financiamento sustentavel”.

Este trabalho pretende avaliar como o Quadro de Financiamento Sustentavel
podera contribuir para a consecuc¢do dos objetivos enunciados na Lei de Bases
do Clima e contextualizar a aplicacdo dos atos legislativos do Quadro de
Financiamento Sustentavel no &ambito dos instrumentos econdmicos e

financeiros previstos na Leis de Bases do Clima.
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2. Metas Europeias e Nacionais de Mitigacéao

O Regulamento (UE) 2021/1119, designado também por Lei europeia em
matéria de clima, define que “As emissbes e remocdes, a escala da Unido, dos
gases com efeito de estufa regulamentadas no direito da Unido devem ser
equilibradas na Unido, o mais tardar em 2050, reduzindo assim a zero, até essa
data, o balanco liquido das emissfes; ap0s essa data, a Unido deve procurar
alcancar emissées negativas”. Define uma meta climatica intermédia vinculativa
para 2030, correspondente a uma reducéo interna das emissdes liquidas de
gases com efeito de estufa (emissdes apds deducdo das remocdes) de, pelo
menos, 55%, em relacdo aos niveis de 1990, até 2030”. Futuramente sera

definida uma meta climatica para 2040 a nivel da UE.

Por sua vez, o Artigo 19.° da Lei de Bases do Clima estabelece as metas
nacionais de mitigacdo. Foram adotadas as seguintes metas, em relacdo aos
valores de 2005, de emissbes de GEE, ndo considerando o uso do solo e

florestas:

a) Até 2030, uma reducédo de, pelo menos, 55 %;
b) Até 2040, uma reducéo de, pelo menos, 65 a 75 %;
c) Até 2050, uma reducédo de, pelo menos, 90 %.

E ainda adotada a meta, para o sumidouro liquido de CO2 equivalente do setor
do uso do solo e das florestas, de, em média, pelo menos, 13 megatoneladas,
entre 2045 e 2050.

Realca-se o facto de que as metas foram definidas a escala da UE tendo em
conta os niveis de emissfes de 1990, enquanto as metas nacionais foram

definidas tendo em conta os valores de 2005.

3. Investimento Sustentavel

Atualmente, verificam-se a escala global os graves impactos da disrupcéo
relacionada com as alteracdes climaticas. Subsistem poucas duvidas de que a
frequéncia de ocorréncia de eventos disruptivos associados as alteracoes
climaticas aumentara. Consequentemente, as empresas de todos os setores
devem ter em conta e preparar-se para as implicacdes que este novo paradigma

tera nas suas respetivas atividades econdmicas. (World Economic Forum, 2022).
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Verifica-se que um namero significativo de empresas subestimam a rapidez com
gue as mudancas de longo prazo nos seus mercados podem afetar os seus
modelos de negocios. Estas avaliam de forma menos correta o impacto das
consequéncias das alteracdes climaticas nos seus ativos com uma vida Gtil de
longo prazo. A medida que aumentam as restricdes aos equipamentos que
utilizam combustiveis fosseis, diminuem as suas respetivas vidas uteis. Os
investidores tém uma visao prospetiva no processo de avaliacdo das empresas,
integrando nessa avaliacdo as respetivas expectativas de desempenho futuro.
Consequentemente, nas economias desenvolvidas que assumiram
compromissos no contexto do Acordo de Paris, existe a possibilidade de muitos
investimentos em ativos fosseis apresentarem um risco significativo de serem
irrecuperaveis, levando a que os investidores encarem com ceticismo a evolucao
dos setores que apresentam modelos de negdcio assentes em combustiveis

fésseis, como ilustra Figura 1 (World Economic Forum, 2022).

10-year return on global industry stocks (%, indexed 1o 31 October 2011)

S&P 500 Enorgy: —-20% ‘

‘ S&P Qil & Gas E/P: -35%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 1: modelos de negdcio baseados em combustiveis fésseis

A transicdo para uma economia de baixo carbono conduzird a disrupcdo de
determinadas tecnologias vigentes, levando a que alguns ativos em certas
industrias se tornem obsoletos, com consequéncias diretas no emprego. O nivel
de perdas geradas dependera do grau de exposicéo dos diferentes paises a este
tipo de ativos ou da taxa de adocéo de tecnologias alternativas. Por exemplo,

paises com um elevado nimero de centrais termoelétricas ou com tecnologias
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intensivas no uso de carbono tenderdo a ser mais afetados, pelo que uma
transicdo abrupta podera provocar perdas significativas no valor dos ativos,
induzindo prejuizos avultados para o sistema financeiro no geral (Antunes et al.,
2022).

Tendo em conta este contexto e o facto da Lei de Bases do Clima ter como um
dos objetivos “Promover uma transicédo rapida e socialmente equilibrada para
uma economia sustentavel e uma sociedade neutras em gases de efeito de
estufa” e “Assegurar uma trajetoria sustentavel e irreversivel de reducédo das
emissdes de gases de efeito de estufa”, torna-se evidente que esta Lei integra e
reconhece a importancia do Financiamento Sustentavel, tendo em conta que
este serd fundamental para concretizar os investimentos significativos que seréo
necessarios para que a economia portuguesa represente zero emissoes liquidas
de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econdmico esteja

dissociado da utilizacdo dos recursos.

O setor financeiro portugués esta consciente deste contexto e da importancia do
seu contributo para o financiamento e promocéo da transicdo econdmica. Nesse
sentido, foi criado o Grupo de Reflexdo para o Financiamento Sustentavel,
constituido pelos principais atores do setor financeiro em Portugal e coordenado
pelo Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética, em parceria com 0
Ministério das Financas e o Ministério da Economia. Este Grupo identificou as
areas essenciais e um conjunto de recomendacfes, com diferentes ambitos
temporais, para que o setor financeiro nacional possa contribuir para acelerar
este processo, nomeadamente atraves da criagdo de uma estrutura para

promocéao do Financiamento Sustentavel em Portugal.

Em Portugal, o valor global agregado de investimento necessario para atingir a
neutralidade carbodnica até 2050 esta projetado em 1 017 mil milh&es de euros,

de acordo com o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica em 2050.

De forma a promover um maior rigor, transparéncia e fomentar o investimento
em atividades econdmicas que estejam em consonancia com 0s objetivos
ambientais assumidos pela UE, tem sido desenvolvido um Quadro de
Financiamento Sustentavel da UE. Este Quadro inclui varios atos legislativos que

visam identificar com rigor quais sdo as atividades econdmicas sustentaveis,

17



fomentar a divulgacao, transparéncia e rigor da informagéo nao financeira e
financeira que as empresas devem publicar e disponibilizar. Um dos principais
objetivos deste Quadro, consiste no direcionamento dos fluxos financeiros para
as atividades econdmicas que tenham contributos ambientais e assim

desincentivar o investimento em atividades poluentes.

4. Quadro de Financiamento Sustentavel da EU

Em 2018, a Comissdo adotou o seu primeiro plano de acé&o sobre o
financiamento sustentavel (Comissao Europeia, 2018). Com base neste plano, a
UE estabeleceu os trés elementos constitutivos do Quadro de Financiamento

Sustentavel, nomeadamente:

1) um sistema de classificacao, ou «taxonomia», das atividades sustentaveis;

2) um quadro de divulgacao de informacfes para as empresas financeiras e
nao financeiras; e

3) instrumentos de investimento, incluindo indices de referéncia, normas e

rotulos.

A Figura 2 resume os elementos constitutivos do Quadro de Financiamento

Sustentavel.

2018: THE EU LAID THE FOUNDATIONS FOR SUSTAINABLE FINANCE

A common dassification of economic
activities substantially contributing
to environmental objectives, using
science-based criterid.

Taxonamy Regulation
adopted on 18 June 2020

2. DISCLOSURES

» Sustainable Finance Disclosure Regulation EU Climate Benchmarks
(SFDR) applies since March 2021 Regulation applies since April

= Corporate Sustainability Reporting Directive 2020

(CSRD) proposed by the Commission in April

Standard for European green
2021

bonds (EuGB), proposed by the
= Sustainability preferences: adopted by the Commission today
Commission in April 2021

Figura 2: Quadro de Financiamento Sustentavel da UE
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O Regulamento (UE) 2020/852 (também designado por Regulamento
Taxonomia) estabeleceu o sistema de classificacdo das atividades sustentaveis.
O Regulamento Taxonomia tem um papel fundamental neste processo ao
estabelecer um sistema de classificacdo robusto e baseado em dados
cientificos, que permitirqd as empresas financeiras e néo financeiras partilharem
uma definicAo comum de sustentabilidade. Consequentemente, sera também

um instrumento importante para combater praticas de greenwashing.

O quadro de divulgacdo de informacbes para as empresas financeiras e nao
financeiras tem como principal base o Regulamento (UE) 2019/2088 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de novembro de 2019 relativo a
divulgagdo de informacdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos
servicos financeiros, também designado por Sustainable Finance Disclosure
Regulation (SFDR), e a Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera a Diretiva 2013/34/UE no que
se refere a divulgagéo de informacdes ndo financeiras e de informacdes sobre a
diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos, também designada
por Non-Financial Reporting Directive (NFRD). Neste momento, a Diretiva
2014/95/UE esta a ser revista, no processo de definicdo da proposta de diretiva
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), o que resultard numa
alteracdo de ambito e dos requisitos de divulgacdo previstos na Diretiva
2014/95/EU.

Relativamente aos instrumentos de investimento, incluindo indices de referéncia,
normas e rotulos, a Comissao adotou uma proposta legislativa sobre uma norma
aplicavel as Obrigacdes Verdes Europeias, tendo como objetivo estabelecer uma
norma voluntaria com padrfes exigentes, que todos os emitentes poderéo utilizar
para promover e captar investimentos sustentaveis. Adicionalmente, a Comisséo
pretende que o rotulo ecologico da UE seja também aplicavel aos produtos
financeiros, proporcionando aos investidores ndo profissionais um rétulo
credivel, fidvel e acessivel para os produtos financeiros de retalho.
Adicionalmente foram desenvolvidos indices de referéncia, nomeadamente:
indices de referéncia da UE para a transi¢cao climatica e dos indices de referéncia
da UE alinhados com o Acordo de Paris, criados pelo Regulamento indices de
Referéncia da UE para a Transicdo Climatica. Estes indices permitem que o0s
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intervenientes nos mercados financeiros alinhem as suas estratégias de

investimento com os objetivos climéaticos e ambientais da UE, garantindo assim

uma maior transparéncia nos mercados financeiros.

Em 2021, a Comissdo Europeia definiu a “Estratégia de financiamento da

transicdo para uma economia sustentavel’, onde identificou quatro areas

principais que requerem medidas adicionais, de forma a permitir que o sistema

financeiro apoie plenamente a transicdo da economia para a sustentabilidade

(Comisséo Europeia, 2021):

¢ Financiar a transicdo da economia real para a sustentabilidade;

e Rumar a um quadro de financiamento sustentavel mais inclusivo;

e Melhorar a resiliéncia e o contributo do setor financeiro para a

sustentabilidade: a perspetiva de dupla materialidade;

e Fomentar a ambicdo a nivel mundial.

A Figura 3 resume 0s objetivos da Estratégia para cada uma das quatro areas

onde sao necessarias medidas adicionais.

Figura 3:

sustentavel

FINANCING THE TRANSITION
TO SUSTAINABILITY

This strategy provides the tools and
policies to enable economic actors across
the economy to finance their transition
plans and to reach climate and broader
environmental goals, whatever their
starting point.

M
=
~
=
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=
-
‘&

This strategy sets out how the financial
sectoritself can contribute to meet Green
Deal targets, while also becoming more
resilient and combatting greenwashing.

o)

o]

Sl

\

S

INCLUSIVENESS

This strategy caters for the needs of, and
provides opportunities to individuals and
small and medium companies to have
greater access to sustainable finance.

This strategy sets out how to promote an
intermational consensus for an ambitious
global sustainable finance agenda.

M| oo
Commission

Estratégia de financiamento da transicdo para uma economia

20



4.1 Regulamento (UE) 2020/852

O Regulamento (UE) 2020/852 visa fornecer um sistema de classificacdo
robusto e baseado em dados cientificos, permitindo as empresas financeiras e
nao financeiras partiiharem uma definicho comum de sustentabilidade, e
proporcionando, deste modo, protecdo contra praticas de greenwashing. Este
regulamento estabelece os critérios para determinar se uma atividade

econdmica é qualificada como sustentavel do ponto de vista ambiental.

Para efeitos do Regulamento Taxonomia, 0s seguintes seis objetivos constituem

objetivos ambientais:

a) A mitigacdo das alteracdes climéaticas;

b) A adaptacéo as alteracfes climéaticas;

c) A utilizacao sustentavel e protecéo dos recursos hidricos e marinhos;
d) A transicdo para uma economia circular;

e) A prevencéo e o controlo da poluigéo;

f) A protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

De uma forma genérica, ao abrigo do Regulamento Taxonomia, uma atividade
econOmica € qualificada como sustentavel do ponto de vista ambiental se essa

atividade econémica, cumprir 0s seguintes critérios:

e Contribuir substancialmente para um ou mais dos objetivos ambientais
estabelecidos;

e Nao prejudicar significativamente nenhum dos objetivos ambientais
estabelecidos;

e For exercida em conformidade com as salvaguardas minimas previstas;

e Satisfizer os critérios técnicos de avaliacdo que tenham sido

estabelecidos pela Comisséo (definidos em atos delegados).

O Artigo 8.° do Regulamento Taxonomia prevé que determinadas empresas
financeiras e nédo financeiras divulguem até que ponto a sua atividade contribui
para atividades economicas que contribuem substancialmente para alcancar a

meta de neutralidade carbénica da UE até 2050.
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4.2 Non-Financial Reporting Directive

A NFRD estabelece as regras para a divulgacao de informacdes néo financeiras
por parte de determinadas empresas. Atualmente, a NFRD aplica-se a grandes
empresas de interesse publico com mais de 500 funcionarios, incluindo
empresas cotadas, bancos, companhias de seguros e outras empresas
designadas pelas autoridades nacionais como entidades de interesse publico.
Tem como objetivo reforcar a transparéncia e a coeréncia da informagcdo néo
financeira. Esta diretiva foi transposta para o ordenamento juridico portugués
pelo Decreto-Lei n.° 89/2017, de 28 de julho, aplicando-se aos exercicios anuais

iniciados em ou apods 1 de janeiro de 2017.

De acordo com a NFRD, as demonstracdes néo financeiras devem conter
informagdes para uma compreensao da evolucdo, desempenho, posicdo e
impacto das atividades da empresa, referentes, no minimo, as questdes
ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores, ao respeito dos direitos

humanos, ao combate a corrupcéo e as tentativas de suborno

Em 2021, a Comissdo adotou uma proposta para uma Diretiva relativa a
comunicacdo de informacdes sobre a sustentabilidade das empresas (CSRD),
que alterara a NFRD. O processo de negociacdo da CSRD ainda ndo esta
concluido. No entanto € expectavel que esta proposta estenda o ambito das
obrigacdes de comunicacdo sobre sustentabilidade e altere os requisitos de
comunicacdo sobre sustentabilidade, incluindo informacgfGes qualitativas,
quantitativas, prospetivas e retrospetivas, tendo em conta horizontes temporais

a curto, médio e longo prazo.

4.3 Sustainable Finance Disclosure Regulation

O SFDR estabelece regras aplicaveis aos intervenientes no mercado financeiro
e aos consultores financeiros. Estas regras dizem respeito a transparéncia no
que se refere a integracdo dos riscos em matéria de sustentabilidade e a
consideracdo dos impactos negativos para a sustentabilidade nos seus
processos, bem como a prestacdo de informacdes relacionadas com a

sustentabilidade em relacdo a produtos financeiros.
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5. Quadro de Financiamento Sustentavel da UE e a Lei de Bases do
Clima

A Lei de Bases do Clima, reforca e alinha o ordenamento juridico portugués com
determinados atos legislativos da UE relativamente as considera¢des ambientais
na atividade economica e financeira, ao prever que as instituicbes publicas e
privadas tenham em conta, nas suas decisdes de financiamento, o risco climéatico
e o impacte climatico. Esta Lei define o conceito de “Risco climatico”, como
sendo “as consequéncias previsiveis das alteracbes climaticas nos
investimentos de cada agente econdémico”. Define também o conceito de
‘Impacte climatico”, como “o impacte dos investimentos de cada agente

econdémico sobre as alteracdes climaticas”.

Determinadas disposicdes previstas na Lei de Bases do Clima, em termos de
financiamento sustentavel, ttm como efeito, direto e indireto, promover e reforcar
um maior alinhamento do ordenamento juridico interno com os deveres previstos
nos diferentes atos legislativos previstos no Quadro de Financiamento
Sustentavel da UE. Estes atos visam, entre outros objetivos, garantir que o Risco
Climatico e o Impacte Climatico sejam considerados nas decisdes de
investimento dos agentes econdmicos e que as informagdes concernentes sejam

divulgadas de forma coerente e rigorosa.

A Lei de Bases do Clima reconhece a importancia do Financiamento Sustentavel
para a consecucdo dos objetivos de reducdo de GEE, na Seccao Il
‘Financiamento sustentavel” do Capitulo V “Instrumentos econdmicos e
financeiros”. Desta forma, os seguintes artigos definem o enquadramento do

Financiamento Sustentavel no ambito dos seguintes temas:

e Artigo 34.°: Principios de financiamento sustentavel;

e Artigo 35.°: Sistema financeiro;

e Artigo 36.°: Patriménio publico;

e Artigo 37.°: Programas de descarbonizacdo da Administracéo Publica;

e Artigo 38.°: Risco climético no governo das sociedades.

O Regulamento Taxonomia, a NFRD e o SFDR também serédo fundamentais e
obrigatoriamente considerados para a concretizacdo e consecucao dos

seguintes artigos:
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e Artigo 70.° Tecnologias limpas
e Artigo 76.° Regulamentacdo do risco e impacte climatico nos ativos
financeiros

e Artigo 78.°: Revisédo das normas sobre governo das sociedades

Nos proximos pontos serdo analisados os efeitos e ambito dos atos legislativos
integrantes do Quadro de Financiamento Sustentavel da UE em determinadas
disposicdes previstas na Lei de Bases do Clima.

5.1 Sistema Financeiro
O ponto 6 do Artigo 35.° da Lei de Bases do Clima estabelece que “A informacéo
sobre a relacdo entre investimentos e alteracdes climaticas deve respeitar a

taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Unidao Europeia.”

Este artigo reforca e enquadra as disposicdes que ja estavam previstas no Artigo
8.° do Regulamento Taxonomia no que concerne a transparéncia das empresas
nas demonstracdes nado financeiras. Consequentemente, todas as empresas
sujeitas a obrigacdo de publicar informacdes nado financeiras nos termos do
artigo 19.°-A ou do artigo 29.°-A da Diretiva 2013/34/UE incluem na sua
demonstracdo nao financeira, ou na sua demonstracdo nédo financeira
consolidada, informacdes sobre a forma e a medida da associacdo das
atividades da empresa a atividades economicas que sdo qualificadas como
sustentaveis do ponto de vista ambiental ao abrigo do Regulamento Taxonomia.
Por conseguinte, as empresas sujeitas a obrigacao de publicar informagdes nao
financeiras terdo que cumprir as disposicfes do Regulamento Delegado (UE)
2021/2178, que especifica os indicadores-chave de desempenho das instituicoes
financeiras e o teor e a apresentacao das informacdes a divulgar por todas as

empresas, bem como a metodologia para dar cumprimento a essa divulgacao.

A divulgacdo das informacOes previstas no Regulamento Delegado (UE)
2021/2178, providenciara aos investidores e ao publico a possibilidade de avaliar
a proporcao de atividades econdmicas alinhadas pelo Regulamento Taxonomia,
gue sdo desenvolvidas pelas empresas que beneficiam do investimento. De
acordo com este Regulamento Delegado, os gestores de ativos devem divulgar
a proporcao de investimentos que realizaram em atividades econdmicas

alinhadas pela taxonomia no valor de todos os investimentos por si geridos
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resultantes das respetivas atividades de gestdo de carteiras coletivas e
individuais. Essa proporcéao de investimentos alinhados pela taxonomia deve ser
calculada como a proporc¢ao de atividades econdmicas alinhadas pela taxonomia
das empresas que beneficiam do investimento, tal como resulta dos respetivos
indicadores-chave de desempenho, uma vez que estes refletem o desempenho

ambiental das empresas que beneficiam do investimento.

A aplicagéo do Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 em 2022 deve limitar-se
apenas a determinados elementos e informac¢des qualitativas, enquanto as
restantes disposicfes deverdo ser aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2023
para as empresas nao financeiras e de 1 de janeiro de 2024 para as empresas

financeiras.

Importa salientar, que o ambito final da proposta de CSRD né&o € conhecido no
momento da redacdo deste trabalho, e que o universo das empresas sujeitas a
obrigacdo de publicar informagdes néo financeiras nos termos do artigo 8.° do
Regulamento de Taxonomia se ajustara automaticamente as alteracbes que

forem induzidas pelo texto final da CSRD.

5.2 Patriménio Publico

O Estado Portugués assume objetivos exigentes relativamente ao Patriménio
Publico no Artigo 35.° da Lei de Bases do Clima, nomeadamente ao estipular no
ponto 1 deste artigo que “O Estado garante que, progressivamente e até 2030,
todo o patriménio publico respeita os principios da taxonomia sobre atividades
ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia, particularmente no que se
refere as atividades assentes, ou conexas, na exploracdo, transformacdo e

comercializacdo de combustiveis fosseis e seus sucedaneos.”

O ponto 4 do Artigo 35.° refere que “As administracfes central, regional e local
devem, preferencialmente, financiar projetos, contratar servigcos ou concessionar
servi¢cos publicos, de forma exclusiva ou parcial, que cumpram o0s principios da
taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia”.
Consequentemente, a aplicacdo dos principios da Taxonomia ao financiamento
de projetos, contratacdo de servicos ou ha concessao de servigcos publicos,
conduzira a uma maior exigéncia e rigor na avaliacdo do desempenho ambiental.

Contudo, sera essencial calibrar de forma adequada a aplicagdo dos principios
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da taxonomia, de forma a ndo criar barreiras as PMEs, uma vez que estas
disp6em de menos recursos para adaptar e certificar que a sua atividade esta

conforme os principios da taxonomia.

Contudo, a aplicacdo da taxonomia ndo se aplica relativamente aos
investimentos e as participacdes consideradas de interesse estratégico nacional,
como refere o ponto 3 do Artigo 35.°, “Excetuam-se do disposto nos nameros
anteriores o patriménio, os investimentos ou as participacdes considerados de
interesse estratégico nacional, podendo ser solicitado a este respeito, a titulo

consultivo, parecer ao CAC.”

Adicionalmente, a aplicacao dos principios da Taxonomia ao patriménio publico
sera um fator complementar significativo para os Programas de descarbonizacéo
da Administracdo Publica que sdo preconizados no Artigo 37.°, uma vez que 0s
requisitos estabelecidos na Taxonomia para as diferentes atividades econémicas
tém em conta as metas de neutralidade carbdnica estabelecidas para a UE.

5.3 Tecnologias Limpas

O Artigo 70.° da Lei de Bases do Clima estabelece a definicdo de tecnologias
limpas: “Consideram-se tecnologias limpas ou tecnologias que contribuem para
o0 combate as alteracfes climaticas as que respeitem os principios da taxonomia
sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia.”
Consequentemente, uma tecnologia para ser considerada como uma “tecnologia
limpa” terd que contribuir substancialmente para um ou mais dos seis objetivos
ambientais definidos no Regulamento Taxonomia e nao prejudicar
significativamente nenhum dos seis objetivos ambientais. Adicionalmente tera
que cumprir 0s critérios técnicos definidos para respetivo objetivo ambiental e

cumprir as salvaguardas minimas.

5.4 Regulamentacédo do risco e impacte climatico nos ativos financeiros
O Artigo 76.° estabelece que: “No prazo de um ano ap0s a entrada em vigor da
presente lei, 0 Governo regulamenta a matéria da partilha de informacao sobre

a integracao do impacte e risco climaticos na construcdo dos ativos financeiros”.

No ambito da regulamentacéo do risco e impacte climatico nos ativos financeiros,

€ importante salientar que o SFDR engloba esta matéria, uma vez que
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estabelece regras harmonizadas de transparéncia aplicaveis aos intervenientes
no mercado financeiro e aos consultores financeiros no que se refere a
integracdo dos riscos em matéria de sustentabilidade, a consideracdo dos
impactos negativos para a sustentabilidade nos seus processos, e a prestacao
de informacdes relacionadas com a sustentabilidade em relagcdo a produtos
financeiros. Mais concretamente, o SFDR estabelece as normas técnicas de
regulamentacado, cujo desenvolvimento esta a cargo das ESA. Estas normas

técnicas definirdo os requisitos de divulgacéo, relativamente a:

e investimentos sustentaveis do ponto de vista ambiental;

e produtos financeiros que promovem caracteristicas ambientais;

e informacdes sobre 0s objetivos ambientais da Taxonomia para 0s quais
contribui o investimento subjacente ao produto financeiro;

e descricao de como e em que medida os investimentos subjacentes
financiam atividades econdémicas que sdo qualificadas como

sustentaveis do ponto de vista ambiental.

Tendo em conta as disposi¢cdes previstas no Regulamento Taxonomia e no
SFDR (que foi alterado pelo Regulamento Taxonomia), o sistema financeiro
estara apto a divulgar a informacédo sobre a integracdo do impacte e risco
climatico na construcdo de ativos financeiros de acordo com 0s requisitos e
moldes previstos em ambos os regulamentos. Contudo, € importante salientar
que as empresas nao financeiras, que sejam beneficiarias do investimento seréo
convocadas a providenciar indicadores ambientais relativamente a sua atividade

para que seja possivel alcancar este proposito.

5.5 Reviséo das normas sobre governo das sociedades

O ponto 1 do Artigo 78.° refere que “As entidades reguladoras e de fiscalizagéo
identificam, no prazo de um ano apoés a publicacéo da presente lei, as alteracdes
legislativas e regulamentares necessarias para que as sociedades integrem no
governo societario a exposi¢cao aos cenarios climaticos e os potenciais impactes
financeiros dai resultantes, seguindo as recomendacdes da Diretiva 2014/95/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a
divulgacao de informacdes nédo financeiras e de informacdes sobre a diversidade

por parte de certas grandes empresas e grupos, 0s principios de taxonomia
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sobre atividades ambientalmente sustentdveis da Unido Europeia e as

recomendacdes e boas praticas internacionais”.

Como ja foi referido anteriormente, a NFRD estabelece as regras para a
divulgacao de informacdes nao financeiras por parte de determinadas empresas.
Esta diretiva foi transposta para o ordenamento juridico portugués pelo Decreto-
Lei n.° 89/2017, de 28 de julho, aplicando-se aos exercicios anuais iniciados em
ou apoés 1 de janeiro de 2017. Contudo, futuramente, também terdo que ser
enquadrados no ordenamento juridico portugués os requisitos que resultarao da
CSRD (decorre neste momento o processo de negociacdo desta Proposta de
Diretiva), uma vez que a CSRD alterara a NFRD. Por outro lado, 0 Regulamento
Taxonomia também prevé requisitos para determinadas empresas financeira e

nao financeiras, que poderao ser enquadradas na legislacéo nacional.

6. Concluséo

A Lei de Bases do Clima contribui para um maior enquadramento no
ordenamento juridico portugués de determinados atos legislativos da UE, para
assegurar que o setor financeiro desempenha um papel significativo na
consecucao dos objetivos do Pacto Ecologico Europeu e do Acordo de Paris,
contribuindo para reforcar as relacbes entre as empresas e a sociedade, ao
melhorar o modo como as informacdes sobre a sustentabilidade séo
comunicadas e utilizadas. Desta forma, responde ao crescente mercado de
produtos de investimento que procuram explicitamente cumprir determinadas
normas de sustentabilidade, ou alcancar determinados objetivos de
sustentabilidade, e a compreensédo crescente dos investidores de que as
questdes de sustentabilidade podem pbr em risco o desempenho financeiro das

empresas.

Por outro lado, a Lei de Bases do Clima facilita o cumprimento dos atos
legislativos que integram o Quadro De Financiamento Sustentavel da UE, uma
vez que em resultado deste Quadro, os gestores de ativos e os consultores
financeiros necessitam de mais informacdes sobre sustentabilidade por parte

das empresas beneficiarias do investimento.
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No que concerne ao patrimonio publico, o estado portugués ao visar que,
progressivamente e até 2030, todo o patriménio publico respeita os principios da
taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia,
compromete-se a que o patrimoénio publico contribua de forma significativa para:
a mitigacdo e adaptacdo as alteracbes climéticas; a utilizacdo sustentavel e
protecdo dos recursos hidricos e marinhos; a transicdo para uma economia
circular; a prevencéo e o controlo da poluicdo e para a protecao e o restauro da

biodiversidade e dos ecossistemas.

Esta Lei também prevé que as administracdes central, regional e local devam ter
em conta os principios da Taxonomia, de forma integral ou parcial, no
financiamento de projetos, contratacdo de servicos ou ha concessao de servigos
publicos. Este facto resultard numa maior exigéncia e rigor na avaliacdo do
desempenho ambiental, que evoluira ao longo do tempo, a medida que os
critérios técnicos para 0s objetivos ambientais previstos no Regulamento
Taxonomia sejam definidos ou revistos. Também contribui de forma substancial

para a descarbonizacdo da Administracéo Publica.

Porém, € importante salientar que o Quadro de Financiamento Sustentavel da
UE nédo esta totalmente concluido. Decorre neste momento o processo de
negociacdo da CSRD. Por conseguinte, é expectavel que neste ambito surjam
alteracdes que venham a ter impacto em disposicfes previstas na presente Lei.
Por outro lado, os processos relativamente a implementacdo das Obrigacdes
Verdes Europeias e do Rotulo Ecolégico da UE aplicavel aos produtos
financeiros ainda ndo estdo concluidos. Contudo, apés a sua concluséo e
entrada em vigor, serdo fatores que contribuirdo para um maior relevo do
financiamento sustentavel e para a consecuc¢éo dos objetivos previstos na Lei de

Bases do Clima.
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A Lei de Bases do Clima e o Setor Energético

Pedro Gomes
Secretaria-Geral do Ambiente

Resumo

No dia 31 de dezembro de 2021, foi publicada a Lei de Bases do Clima, que
reconhece a situacdo de emergéncia climatica, definindo as linhas mestras das
politicas publicas que deverdo guiar a legislacdo nas areas de atividade que

afetam e sdo afetadas pelo Clima.

Neste documento foi analisada a Lei de Bases do Clima, nos artigos que se
relacionam diretamente com a tematica da Energia e foram exploradas sinergias
com instrumentos de politica presentemente em vigor e que contribuem com

orientagfes e metas a cumprir num determinado periodo de tempo.

Neste contexto, foram analisados os artigos referentes aos Principios Gerais, a
Seccdo | inteiramente dedicada a Transicdo Energética e as restantes

disposi¢des que abrangem a temética da energia.

1. Introducéo
A 31 de dezembro de 2021, foi publicada a Lei n°98/2021, que entrou em vigor
a 1 de fevereiro, a Lei de Bases do Clima. A Lei reconhece o estado de

emergéncia climatica e estabelece as linhas mestras da politica climatica.

A Lei reforca as contribuicdes e metas dispostas no Plano Nacional de Energia
e Clima, Roteiro para a Neutralidade Carbdnica, tendo em vista a neutralidade
climatica para 2050 e permanecer no objetivo definido pelo acordo de Paris, de

1,5° de aquecimento.

Sao estabelecidos instrumentos de acédo climética, é criado o CAC — Conselho
para a Acao Climatica, sdo definidos instrumentos economicos e financeiros para
a acao climatica. A componente Energia € reforcada ao longo do documento,
com a incorporacdo do conceito de Seguranca Energética na definicdo de

Seguranca Climatica.
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A seccao dedicada a Transicdo Energética incide particularmente no ambito da
descarbonizacdo do sistema electroprodutor, com substituicdo por fontes de
energia renovaveis, reforco da eficiéncia energética e o investimento em

inovacgao de redes de transporte e armazenamento.

A componente social no ambito da Energia € evidenciada ao longo do
documento, salientando a importancia da seguranca no abastecimento de
energia elétrica enquanto sdo definidos planos para reducdo da pobreza
energeética.

2. Principios Gerais

2.1 Objetivos da politica do clima
No ambito da politica do clima, o Artigo 3° aponta trés objetivos onde se insere
a guestao energética, nomeadamente o aproveitamento das energias de fonte

renovavel, a promoc¢ao da economia circular e o combate a pobreza energética.

Lado a lado com o cumprimento do objetivo para o aproveitamento das energias
de fonte renovavel, o Plano Nacional de Energia e Clima estabelece uma meta
de utilizacdo de 47% de energias de fonte renovavel até 2030. A Componente
14 do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR): Hidrogénio e Renovaveis tem
disponiveis 370 milhdes de euros para investimentos. O Roteiro para a
Neutralidade Carbonica define uma meta de utilizacdo de 100% de energias

renovaveis até 2050.

Presentemente também se encontra em vigor a Estratégia Nacional para o
Hidrogénio, que visa contribuir para 0s objetivos nacionais e internacionais de
descarbonizacédo, através da introducdo gradual do hidrogénio integrado em
politicas publicas orientadas para uma estratégia de transicdo para uma

economia de carbono zero.

Para o combate a pobreza energética, registam-se instrumentos como o Plano
Nacional Energia e Clima (PNEC) que compreende o periodo entre 2021 e 2030,
decisivo para a definicdo de politicas orientadas para a neutralidade carbonica.
A componente 13 do PRR: Eficiéncia Energética em Edificios com 610 milhdes

de euros em investimentos e a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
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Combate a Pobreza Energética 2021 — 2050 que esteve em discussao publica
até 17 de maio de 2021.

2.2 Competéncias do Conselho para a Acao Climatica
O Artigo 13°, Competéncias do Conselho para a Acao Climatica (CAC) indica
que deverdo ser apresentadas bienalmente recomendacbes sobre o

desenvolvimento das infraestruturas de energia e transportes.

O CAC tem a missdo de analisar a evolucdo e o impacto das alteracGes
climaticas, avaliar a eficacia das medidas da politica do clima e a sua
implementacdo e conforme o paragrafo anterior, efetuar recomendacdes e

sugestdes de melhoria.

2.3 Seguranca climatica e defesa nacional
Relativamente ao Artigo 17°, que remete para a seguranca climatica e defesa
nacional, 0 mesmo indica que a seguranca climética é definida pela unido das

segurancas energética, alimentar e sanitaria (Figura 1).

Seguranga SeSm", apga Seguranca
Alimentar Climatica Sanitaria

Figura 1 — Seguranca Climéatica

Varios autores referem a dificuldade de definir “seguranga energética, contudo,
Silva e Rodrigues indicam que “envolve diferentes dimensdes, destacando-se

“os quatro ‘A’ da seguranga energética — availability, accessibility, affordability,
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acceptability — que remetem para as vertentes geoldgica, geopolitica, econémica

e ambiental, respetivamente” (Silva e Rodrigues, 2015).

2.4 Politica climatica
O Artigo 18° da Lei de Bases do Clima define a Politica Climatica e indica que a
mesma € planeada tendo em conta as circunstancias tecnologicas, politicas,

econOmicas, fiscais, sociais, energéticas, regionais, europeias e internacionais.

A Politica Climatica em Portugal reconhece as alteracdes climaticas como uma
realidade e uma prioridade face aos seus impactos sobre os ecossistemas e a
sociedade. Sendo um problema global, a resposta politica nacional considerando
o nivel local e a resposta internacional encontra-se definida no Quadro
Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), no Programa Nacional para as
Alteracfes Climéticas (PNAC 2020/2030), devendo ser referida igualmente a
Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climéaticas (ENAAC 2020).

O QEPIC indica a visao e os objetivos da politica climatica nacional para 2030,
definindo um conjunto de instrumentos de politica climatica, com utilizacdo de
métodos no ambito da monitorizacdo, comunicacdo, financiamento e

governacao.

O PNAC 2020/2030 define linhas mestra de politicas e medidas de ambito
setorial, com metas para reducdo de emissdes decorrentes do Compromisso

para o Crescimento Verde (CCV).

A ENAAC 2020 estabeleceu os objetivos, as atividades e o modelo de
governacao até 2020, com a integracdo da adaptacéo as alteracdes climaticas

na politica publica, considerando a componente territorial.

2.5 Instrumentos de planeamento para a mitigacao
O Governo elabora e apresenta na Assembleia da Republica os seguintes
instrumentos de planeamento com vista a consecucao dos objetivos climaticos

em matéria de mitigacao:
a) Estratégia de longo prazo;
b) Orcamentos de carbono;

c) Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC).
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2.6 Preco de carbono
Os produtos petroliferos e energéticos encontram-se sujeitos a um preco de
carbono, devendo este abranger, tendencialmente, as emissfes totais de gases

de efeito de estufa na produgéo e consumo daqueles produtos.

O preco de carbono € determinado segundo as boas praticas internacionais e
tendo em vista a prossecucdo das metas climéticas. A evolucdo do preco do
carbono tem o potencial para motivar a opgao por tecnologias de baixo carbono,
sendo o Comércio Europeu de Licencas de Emissdao um instrumento

fundamental para a descarbonizacéao.

Nos ultimos 4 anos, o preco do carbono decuplicou, tornando-se cada vez mais
num driver para o incentivo a descarbonizacao da industria, validando o recurso

a utilizacado de energias renovaveis.

500k

lnvestlng OIT) - ——————m H.mE

abr 2018 jul 2019 2020 jul 2021 jul 2022

Figura 2 — Evolugéo do preco de carbono de abril de 2018 a fevereiro de 2022

Fonte: investing.com, 2022
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3. Transicao Energética

3.1 Politica Energética
O mercado energético em Portugal enquadra -se na Unido Europeia da Energia,
e Portugal participa no Mercado Ibérico de Eletricidade e no Mercado Ibérico do

Gas.

A Lei de Bases do clima indica que a politica energética nacional esti
subordinada aos principios de descarbonizacdo da producédo de eletricidade,

com investimento nos recursos enddgenos renovaveis.

Descarbonizacdo da mobilidade e no setor residencial e nos edificios publicos,
privilegiando a reabilitacdo urbana, a renovacéao profunda do parque imobiliario,
0 aumento da eficiéncia energética nos edificios e a melhoria do conforto térmico,
considerando para o efeito a neutralidade dos materiais, a adequacéo das
solugdes construtivas as alterac6es climaticas e todo o ciclo de vida do edificado.

Referindo ainda um investimento significativo para a transicdo energética em
todos os setores da economia, com a incorporacdo de fontes de energia

renovaveis.

Valorizagé@o do principio de neutralidade climatica nas compras publicas e nos
cadernos de encargos.

Eletrificacdo do consumo de energia, referindo o objetivo de eliminac¢ao do papel
do géas de origem féssil no sistema energético nacional até 2040 e a erradicacao
da pobreza energética.
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Figura 3 — Producéo de eletricidade em Portugal Continental em 2021,

Fonte: Apren (2022)

Com base nos dados da figura 3, que indicam a origem da producdo de
eletricidade do sistema energético nacional, para 0 cumprimento da meta de
eliminacdo do gés de origem féssil até 2040, ter4d de ocorrer um efeito de

substituicdo em cerca de 23% da base atual de producéo de eletricidade.

A Politica Energética da Lei de Bases do Clima pretende dar resposta ao

cumprimento das metas definidas no PNEC (Figura 4).

2 = 2
S =, &> R
- ¢ ; RENOVAVEIS NOS INTERLIGACOES
EMISSOES BER i, RENOVAVEIS TRANSPORTES ELETRIC
-45% -55% 35% 47% 20% 15%

Figura 4 — Metas 2030

Fonte: PNEC
3.2 Sistema Eletroprodutor
O Estado portugués incentiva a descarbonizacdo do sistema eletroprodutor,

assegurando a producdo de eletricidade a partir de energias renovaveis. A
proibicdo de gas natural de origem fossil para a producao de eletricidade, a partir
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de 2040, conforme as disposi¢cdes da Politica Energética, contudo, desde que

seja assegurada a seguranca do abastecimento.

E referida ainda a proibi¢do da utilizac&o de carvdo para a producéo de energia
elétrica, a partir de 2021, sendo que o fim de ciclo a carvédo para producédo de
energia elétrica no Pais, ocorreu a 19 de novembro de 2021, com o

encerramento da central termoelétrica do Pego.

O Estado portugués com a Lei de Bases do clima pretende promover uma
politica de producdo elétrica a partir de fontes renovaveis, com microgeracao e
autoconsumo de energia renovavel, favorecendo a investigacdo e o
desenvolvimento tecnolégico com a evolugdo de novas solugbes para a

descarbonizacéo.

O Sistema Eletroprodutor é ainda regulado pelo desenvolvimento de critérios
para a concessao de certificados verdes que atestem a fonte renovavel da
eletricidade e de gases, pela certificacdo da origem de biomassa florestal
residual e a regular fiscalizacdo da natureza da biomassa utilizada para a
producéo elétrica, a interdicdo do recurso a madeira de qualidade, biomassa de
culturas energéticas e biomassa residual procedentes de territorios longinquos
para a producdo de energia a partir de biomassa e a utilizacdo do mar como
espaco privilegiado de aproveitamento de energias de fontes renovaveis para a

producéo elétrica.

3.3 Armazenamento de energia

O Estado promove a implementacdo de tecnologias de armazenamento de
energia, com desenvolvimento tecnologico em Portugal, tendo em vista a
diferenciacdo das atividades de producdo e armazenamento de energia e
introdugdo de mecanismos de monitorizagdo, em tempo real, da oferta e da

procura.

O Decreto-Lei n.° 15/2022 de 14 de janeiro de 2022, estabelece a organizacéo e
o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001, que compreende toda a regulamentacéo

relativa ao armazenamento de energia.
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3.4 Redes de transporte e de distribuicdo energética

O Estado assegura o desenvolvimento das redes de transporte e de distribuicdo
elétrica, nas diversas modalidades de tenséo elétrica, para a promocao de uma
rede inteligente e eficiente, capaz de integrar a producao de eletricidade a partir
de fontes crescentemente renovaveis e solugbes de armazenamento e de gestéao

da procura.

Racionalizacdo de custos de acesso as redes e disponibilizacdo de forma
racional a capacidade de injetar na rede elétrica a producdo de eletricidade a

partir de fontes renovaveis.

A Lei de Bases do Clima regula ainda o desenvolvimento da rede de transporte
e distribuicdo de outros produtos energéticos, tendo em vista a seguranca, custo-
eficiéncia e justica social do abastecimento dos produtos energéticos, com a
minimizacéo das discrepancias regionais de preco e promocéo da transi¢cao para
produtos energéticos e métodos de distribuicdo consistentes com os objetivos

de descarbonizacéo definidos.

40.00
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Figura 5 — Alocacéo de Fundos Estruturais e de Investimento Europeus em redes de

transporte e distribuicdo de energia (2014 — 2020)

Fonte: Eurostat, 2022

A Figura 5 indica que Portugal no periodo de 2014 a 2020 alocou 4,5% dos
Fundos Estruturais e de Investimento Europeus em redes de transporte e

distribuicAo de energia, consistindo numa area com muito potencial para
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investimento no ambito da transicdo para novos modos de energia mais

sustentaveis, cumprindo com os objetivos de descarbonizacéo definidos.

3.5 Eficiéncia Energética

A Lei de Bases do Clima reforca ainda a promocao da eficiéncia energética dos
servicos, infraestruturas publicas e edificios, privilegiando, nas politicas de
habitacdo e urbanismo, a reabilitagdo urbana, por forma a reduzir a pobreza
energética e garantir o conforto térmico dos cidadaos.

Os objetivos de promocéao da eficiéncia energética encontram-se evidenciados
nas metas definidas no RNC 2050, com previsao de uma melhoria de 58% no
consumo de energia primaria em 2050, face aos valores de 2020 (Figura 6). A
Lei pretende ainda ser uma linha mestra para a adocdo de um sistema de
beneficios fiscais ou financeiros, para quem evidencie uma reducdo no consumo

de energia.

Com a evolucéo da eficiéncia energética é pretendida a valorizacao da protecdo
de pessoas e bens face as alteracdes climaticas, nomeadamente em matéria de
resisténcia das constru¢des a fenbmenos extremos, e privilegia aspetos de

seguranca sismica, durabilidade, resisténcia ao fogo e inércia térmica.

2015 2020 2030 2040 2050
48 38 2,5 19118 16115

33 30 24123 18117 14113

Figura 6 — Evolucéo da intensidade energética do consumo de energia priméria e
final até 2050

Fonte: RNC 2050

3.6 Politica de combustiveis e gases

O Estado promove a substituicio de combustiveis, em particular dos
combustiveis fésseis, como fonte de energia, por fornecimento elétrico ou gases
renovaveis, regulamentando a producédo, comercializacdo e utilizacdo de
combustiveis que evidenciem uma adaptacdo a reducdo de gases de efeito de

estufa, nomeadamente os biocombustiveis.
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Promovendo a incorporacdo de fontes renovaveis nos combustiveis,
designadamente a componente renovavel dos biocombustiveis e dos gases de

alto rendimento, fomentando ainda a sua producdo, distribuicdo e utilizac&o.

3.7 Prospecéo e exploragéo de hidrocarbonetos
E proibida a outorga de novas concessdes de prospecdo ou exploracédo de

hidrocarbonetos no territério nacional.

3.8 Mineracao

O Governo define areas de interdicdo de extracdo de recursos minerais e sujeita
a avaliacdo ambiental estratégica os projetos de mineracao de grande dimensao.
Promovendo ainda uma estrita prote¢cdo do meio marinho, com regulamentacao

ambiental da mineracdo em zonas maritimas.

4. OQutras Referéncias

4.1 Cadeia Agroalimentar

Ao nivel das cadeias agroalimentares, o Estado promove uma agricultura
sustentavel e resiliente, com o combate a desertificacdo e prosseguindo os
objetivos da neutralidade climética, da coeséo territorial e da protecdo da
biodiversidade, com a descarbonizacdo do setor da agricultura é desenvolvida
através de politicas que fomentem o uso mais eficiente de fertilizantes, de

energia e de agua,

4.2 Estratégias de sequestro de carbono

Como estimulo a producao elétrica atraves de energias oceéanicas e em alto mar,
pretende-se o desenvolvimento de uma politica para o mar que protege o estado
do ambiente marinho e costeiro e desenvolvimento de uma economia azul

sustentavel.

4.3 Economia verde e transicao justa

As politicas econdémicas e sociais estdo subordinadas a definicdo de politicas
energéticas e climéticas centradas nos cidaddos e no seu bem-estar,
promovendo uma transicdo justa para uma economia neutra em carbono,

designadamente através do combate a pobreza energética.
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5. Concluséao

Uma Lei de Bases deve definir as linhas chave das politicas pelas quais se deve
reger a legislacéo, e expressar o desejo de um caminho orientador, neste caso
no ambito do Clima, com a promogao em primeira instancia da mitigagdo do
problema das alteracdes climéticas, a adaptacdo aos efeitos adversos e

simultaneamente uma contribuicdo ativa para delinear a transicdo energética.

Com este documento pretendeu-se levantar questbes para reflexdo. A Lei de
Bases do Clima compreende as dimensdes técnica, politica e social, nesta ultima
com particular incidéncia no combate a pobreza energética e valorizacdo da
seguranca do abastecimento. Séo feitas varias referéncias a descarbonizacéo,
bem como aos objetivos a cumprir até 2050 e os instrumentos j& existentes para

alcancar esta visao.

Existe a necessidade de verificagdo do impacto da visdo proposta,
particularmente com o restante sistema normativo do Setor Energético. O papel
e competéncias do Estado encontram-se claros e bem definidos, a nivel de

articulacao e verificacao de resultados.

No ambito da definicdo de metas, seria interessante que a Lei de Bases do Clima
demonstrasse mais ambicdo face aos instrumentos e evidéncia cientifica ja

existentes, no campo das alteracfes climaticas.
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1. Principios Gerais (cap.1

* “E reconhecida a situacdo de emergéncia climatica” (Art. 19)

» Objetivos da politica do clima (Art. 39)

Transi¢cdo para uma economia sustentavel e neutra; Justica climatica, redugao
das emissoes de GEE; aproveitamento e /ntegragao de energias renovaveis;
economia circular; segurang¢a climatica, combater pobreza energet/ca

crescimento verde e justica social.

» Principios da politica do clima (Art. 49)

Desenvolvimento Sustentavel, Transversalidade,; ArticulagGo com a Lei de Bases
do Ambiente; Cooperagao Internacional;, Subsidiariedade; Participacdo;

Responsablllzagao



2. Direitos e Deveres Climaticos (capn

» Direito ao equilibrio climatico (art. 52)

(...)“direito de defesa contra os impactes das alteracbes climaticas, bem como no poder de exigir
de entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das obrigacbes a que se

encontram vinculadas em matéria climatica”

»Deveres em matéria climatica (art. 7¢)
(...)"dever de proteger, preservar, respeitar e assegurar a salvaguarda do equilibrio climdtico,
contribuindo para mitigar as alteracées climaticas”



3. Portal da acao climatica . 100)

e Criacao de uma “ferramenta digital publica” até ao final de 2022;

* Participacao dos cidadaos e da sociedade civil na acao climatica e a sua monitorizacao de
informacao “sistematica e nacional” sobre:

Emissdes de GEE por setor
Progresso das metas estabelecidas na Lei e outras internacionais

Fontes de financiamento disponiveis

V.V V V

Projetos de cooperacao internacional no ambito das alteracdes climaticas



4. Conselho para a acao climatica (. 129)

“orgdo especializado, composto por personalidades de reconhecido mérito, com conhecimento e experiéncia nos
diferentes dominios afetados pelas alteracbes climaticas, incluindo gestéo de risco e politicas publicas’,
suportado por uma estrutura de apoio técnico integrada nos servigos da AR.

Presidente designado pela AR; Integra o presidente do Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, um representante das ONGA e pelo menos e um cidadao jovem;

Competéncias:

>

>
>
>
>

Elaborar estudos, avaliacdes e pareceres sobre a acao climatica e legislacao relacionada
Pronunciar-se “a titulo consultivo, sobre o planeamento, a execucao e eficacia da politica climatica”.
Pronunciar-se regularmente sobre cenarios de descarbonizacdo da Economia

Apresentar recomendacodes bienais sobre infraestruturas de energia e transportes

Emitir parecer sobre o OE e CGE



5. Politicas climaticas regionais € municipais (. 149

* A programacao e execuc¢ao de politicas climaticas ao nivel das regidoes autonomas e autarquias
locais, no ambito das suas atribuicdes e competéncias, coerente com os instrumentos de gestao
territorial;

e Até ao final de 2023:
»  Municipios deverao aprovar “plano municipal de agao climatica”

»  CCDR deverdo aprovar um “plano regional de agao climatica”

* Comunidades intermunicipais e areas metropolitanas definem politicas climaticas comuns



6. Politica Externa Climatica (ar. 159

O Governo “adota visdo global e integrada da prossecucao dos objetivos climaticos” defendendo no
guadro da diplomacia climatica:

» Reforco dos compromissos com os acordos internacionais estabelecidos
» Definicdo do conceito de refugiado climatico” e o seu “reconhecimento pelo Estado Portugués”
» O “combate a fuga de carbono e ao dumping climatico”,

» O reconhecimento dos “riscos climaticos como fontes e multiplicadores de instabilidade global,
designadamente na sua politica de vizinhanca”.

» A cooperacao e solidariedade com os paises do sul global e apoio as medidas revistas no Quadro
de Sendai para a Reducao de Risco de Catastrofes 2015-2030



7. Seguranca Climatica e Defesa Nacional ar. 179)

* Promover a seguranca climatica, devendo identificar os riscos e agir para prevenir e mitigar
as consequéncias das alteracdes climaticas na ordem, seguranca e tranquilidade publicas, na
integridade de pessoas e bens e no regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias;

* Conceito de seguranca climatica — seguranca energética, sanitaria, alimentar e nutricional;
* Reforgar a resiliéncia nacional em relacao a impactes das alteragdes climaticas;

* Integracao das alteracdes climaticas no planeamento estratégico de defesa nacional,
considerando o seu impacto interno e externo.



8. Metas Nacionais de Mitigacao (. 199

* Neutralidade climatica até 2050 - estudar até 2025, a antecipacao desta meta “o
mais tardar até 2045”.

* Reduzir as emissoes de GEE, em rela¢ao aos valores de 2005, em até:

65%
a
75%

55% 90%

* Meta de pelo menos 13 megatoneladas entre 2045 e 2050 para o sumidouro liquido
de CO? equivalente do setor do uso do solo e florestas



O. Instrumentos de planeamento para a mitigacao (. 209)

e Estratégia de longo prazo, com as linhas gerais condutoras da politica climatica numa
perspetiva de 30 anos;

e Orcamentos de carbono, que estabelecem um limite total de 5 anos de emissoes de GEE;

e Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC), adota estratégia nacional da politica climatica
para o periodo de 10 apds a sua aprovacao;

» CAC devera emitir pareceres sobre estes instrumentos
» Podem ser atualizados a cada 5 anos

e A nivel setorial, o Governo deve desenvolver e aprovar, de 5 em 5 anos , planos setoriais de
mitigacao das alterag¢Oes climaticas — primeiro conjunto de planos até ao final de 2023



10. Adaptagé’o (seccdo )

* Governo devera elaborar uma Estratégia Nacional de Adaptacao as Altera¢des Climaticas (ENAAC) a vigorar
por um periodo de 10 anos:

»  Visa a “adapta¢do do territério, das comunidades e atividades econdmicas e sociais as alteracbes
climaticas, aos seus riscos e aos seus impactes”

»  Analise prospetiva de riscos e impactes, considerando varios cendrios e medidas a adotar;
> Horizonte temporal compativel com o periodo de referéncia do PNEC

* O Governo desenvolve e aprova “planos setoriais de adaptac¢ao as altera¢oes climaticas” até ao final
de 2023, para um periodo de 5 anos.

* Os planos deverao adotar a estratégia setorial de adaptacao nas areas:
a)Territdrio, geografia e meio natural
b)Infraestruturas, equipamentos e meio construido

c)Atividades econdmicas, sociais e culturais



11. Instrumentos econdmicos e financeiros (capitulo v)

* IRS Verde: A criagdo e implementa¢do de uma categoria de dedugbes fiscais que “beneficie
0s sujeitos passivos que adquiram, consumam ou utilizem bens e servicos ambientalmente
sustentaveis” (Art. 309)

* Pregco de carbono: produtos petroliferos e energéticos sujeitos a um preco de carbono,
devendo abranger tendencialmente as emissdes totais de GEE na produgdo e consumo,
definido de acordo com as boas praticas internacionais (Art. 329)

* Financiamento Sustentavel : Obrigatoriedade dos agentes do sistema financeiro em
considerarem o risco e impacte climatico nas suas decisdes de financiamento, no curto,
médio e longo prazo, respeitando a taxonomia sobre atividades ambientalmente
sustentaveis da Unido Europeia. (Art. 359)

* Programa de descarbonizacdo da Administracdo Publica: definindo critérios de
sustentabilidade na aquisicao de bens e contratacao de servicos. Garantir que até 2030,
progressivamente, “todo o patrimoénio publico respeita os principios da taxonomia” assim
como assegurar o “desinvestimento de participacdes em sociedades ou atividades que nao
cumpram” esses principios. (Art. 362 e 379)



12. Instrumentos de politica setorial do clima (capituio vy

Transicao Cadeia
Energética Agroalimentar

Materiais & Sequestro de Cooperagao

Transportes Consumo carbono Internacional

Economia
Educacao Verde &
climatica Transicao
Justa




Transicao Energética
* Proibicdao do carvao para a producao de energia elétrica a partir de 2021;

* Proibicao do gas natural de origem fdssil para a producao de energia elétrica a partir de 2040 (desde
que assegurada a seguranca do abastecimento) ;

* Promoc¢do da producdo elétrica a partir de fontes renovaveis, da implementacdo de tecnologias de
armazenamento de energia, de redes de transporte e distribuicdo inteligentes e eficientes, e da
eficiéncia energética dos edificios;

» Sistema de beneficios fiscais ou financeiros para qguem demonstre reducao no consumo de energia;

* Restricdo da producdo e comercializagdo de combustiveis ou biocombustiveis que contenham dleo de
palma ou outras culturas alimentares insustentaveis, a partir de 1 de janeiro de 2022;

. Proibigélc) da outorga de novas concessdes de prospecao ou exploracao de hidrocarbonetos no territério
naciona



Transportes

* Incentivo a aquisicao e utilizacao de veiculos elétricos, hibridos ou a gases
renovaveis ou outros combustiveis nao emissores de GEE;

* Estabelecimento de data de referencia para o fim da comercializacdao de
veiculos ligeiros novos movidos a combustiveis fosseis — 2035;

* Incentivos ao uso dos transportes coletivos publicos e bicicletas.

Materiais e Consumo

* Promocao da economia circular como eixo fundamental da descarbonizacao, do
ecodesign em produtos, embalagens, infraestruturas e edificios e da desmaterializacao
e digitalizacao

» Sistema de beneficios fiscais ou financeiros para guem demonstre poupanca no
consumo de agua

* Até 2025, a adocao de sistemas de incentivo e de tara retornavel de residuos de
embalagens, recuperando eficazmente as embalagens de plastico dos residuos
urbanos



Cadeia Agroalimentar

* Promover a agricultura de baixo carbono, sustentavel e resiliente (politicas de
substituicao de fertilizantes, de aumento da matéria organica nos solos e de
estimulacdo ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacao);

* Descarbonizacdao do setor da pesca e aquicultura (incentivo a utilizacdao de
tecnologias e combustiveis verdes e ou renovaveis nas atividades associadas, a
implementacao de sistemas de aquicultura multitréfica integrada e de
estimulacao ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao);

* Promover habitos alimentares sustentaveis e saudaveis (regulacdo sobre
produtos alimentares, embalagem e rotulagem, politica comercial promotora
da sustentabilidade dos produtos alimentares, promoc¢ao do consumo de
produtos oriundos de circuitos curtos)



Estratégias de Sequestro de Carbono

 Aumento da capacidade de sequestro de carbono da floresta e diminuicao do
risco de incéndio rural (reflorestacdo, ordenamento do territdrio florestal,
culturas florestais mais sustentaveis e resilientes, etc);

* Implementacao de acdes de restauro ecoldgico e desenvolvimento sustentavel
de ecossistemas costeiros e marinhos, incluindo sapais, pradarias de ervas
marinhas, recifes e florestas de algas e designacao de areas marinhas
protegidas;

e Acompanhar e apoiar o desenvolvimento de tecnologias de captura,
armazenamento e utilizacao de carbono.



Educacao Climatica

* Incorpora nos curriculos do ensino basico e secundario a educagao em matéria climatica.
* Promove acdes de educacao climatica destinadas a sensibilizacao da populacao em geral

* Apoia as associacOes que dedicam a sua acao a defesa do ambiente

Investigacao, Desenvolvimento e Inovagao

* Promover a investigacao, desenvolvimento e inovacao em matéria de alteracdes climaticas,
utilizando as recomendacdes do CAC para o efeito.



Economia Verde e Transicao Justa

Define os principios da economia verde;

* Estratégia Industrial Verde: a ser apresentada até ao final de 2023 pelo Governo a AR. Devera
proporcionar um “enquadramento estratégico que apoie as empresas no processo de transicao
climatica do setor industrial e no cumprimento dos objetivos fixados” na lei;

* Promocao da transicdao justa para uma economia neutra em carbono (criacao de agenda de
crescimento verde e empregos para o clima, combate a pobreza energética, distribuicao
progressiva de custos e beneficios da transicao climatica, requalificacdao de trabalhadores, etc);

* Tecnologias limpas como aquelas que “respeitem os principios da taxonomia sobre atividades
ambientalmente sustentaveis da Uniao Europeia”.



13. Disposi¢cBes Transitorias e Finais

Até ao final de 2022

* Relatdrio de avaliagao inicial de impacte climatico: o Governo devera apresentar a AR os
diplomas em potencial divergéncia com as metas e instrumentos da Lei de Bases do Clima;

* Regulamentag¢ao do risco e impacte climatico nos ativos financeiros (partilha de informacao
sobre a integracdao do impacte e risco climaticos);

* Relatdrio sobre patrimdnio publico, investimento, participagoes e subsidios (patrimdnio publico,
os investimentos, as participacdes ou subsidios econdmicos ou financeiros em causa-art. 369);

* Revisao das normas sobre governo das sociedades;

* Revisao do regime juridico dos hidrocarbonetos.
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POLITICAS E INSTRUMENTOS PARA A MITIGACAO E ADAPTACAO

o Plano Municipal de Ag¢do Climatica
o Plano Regional de Agdo Climatica

o Planos Setoriais de Mitigagdo das
Alteragdes Climaticas

o Planos Setoriais de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas

o Estratégia Industrial Verde

2024
® o
2023

Portal da Agdo Climatica

Orgamentos de Carbono

Relatério de avaliagdo inicial de impacte climatico
Regulamentagdo do risco e impacte climatico
Regulamentagdo do risco e impacte climatico nos ativos
financeiros

Relatério sobre patriménio publico, investimento,
participag@es e subsidios

Revisdo das normas sobre governo das sociedades
Revisdo do regime juridico dos hidrocarbonetos

Estratégia Nacional de Adaptagdo
as Alteraces Climaticas (ENAAC) Estratégia de Longo Prazo

2030
[ o ()

2025 2050

Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC)
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Acdo Data-limite Detalhes Orgio Responsavel
Estratégia de Longo Prazo 2050* RNC 2050 - Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019 Governo
Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC) 2030* PNEC 2030 -Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020 Governo
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) 12/2025 ENAAC 2020, prorrogado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020 Governo
Portal da agdo climatica 12/2022 Governo
Orgamentos de Carbono 12/2022* Apenas para os periodos 2023-25 e 2025-30 (excecionalmente) Governo
Relatdrio de avaliagdo inicial de impacte climatico 12/2022 Governo
Regulamentagdo do risco e impacte climatico nos ativos financeiros 12/2022 Governo
Relatdrio sobre patriménio publico, investimento, participagdes e subsidios 12/2022 Governo/Ministério das
Finangas
Revisdo das normas sobre governo das sociedades 12/2022 Governo
Revisdo do regime juridico dos hidrocarbonetos 12/2022 Governo
Plano Municipal de Agdo Climatica 12/2023 Comunidades intermunicipais/dreas metropolitanas definem politicas climéticas comuns Municipios
Plano Regional de Agdo Climatica 12/2023 CCDR
Planos Setoriais de Mitigagdo das AlteragGes Climaticas 12/2023 Em articulagdo com representantes dos setores Governo
Planos Setoriais de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas 12/2023 Vigora por periodo de 5 anos Governo
Estratégia Industrial Verde 12/2023 Governo

*os instrumentos de planeamento para a mitigacdo podem ser atualizados de 5 em 5 anos
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Restri¢do da producdo e

comercializacdo de combustiveis
ou biocombustiveis que ¢/ éleo de

palma ou outras culturas
alimentares insustentaveis

2022

O

Proibi¢do de Carvao para
produgdo de energia
elétrica

Proibicdo da outorga de
novas concessdes de
prospegdo ou exploragdo
de hidrocarbonetos no
territério nacional

Adocdo de sistemas de
incentivo e de tara
retorndvel de residuos de
embalagens

O

2025

*de GEE, em relagdo aos valores de 2005;

** desde que assegurada a seguranga de abastecimento;

Fonte: Lei n.2 98/2021 de 31 de dezembro 2021 — Lei de Bases do Clima, disponivel em

SPP | DEPE

2030

-55%

de emissdes*

Todo o patrimdnio publico
respeita os principios da
taxonomia da UE

Fim da comercializagdo de
veiculos ligeiros novos a
combustiveis fosseis

2040

-65% a 75%

de emissdes*

Proibigdo do Gas
Natural de origem fdssil
para produgdo de

energia elétrica **

: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/98-2021-176907481

2045
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Pelo menos 13
megatoneladas de CO,
para o sumidouro
liquido (solo e florestas)

2050

-90%

de emissdes *

Miguel Ropio

Técnico Superior

SPP/DEPE
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QUADRO DE FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL DA UE



B METAS DE REDUCAO DE EMISSOES DE GEE

Artigo 19.°

Metas nacionais de mitigacao

1 — A Assembleia da Republica aprova, sob proposta do Governo, numa base quinquenal e
num horizonte de 30 anos, metas nacionais de reducao de emissdes de gases de efeito de estufa,
respeitando os seus compromissos europeus e internacionais.

2 — Sao adotadas as seguintes metas de reducao, em relacao aos valores de 2005, de emis-
sOes de gases de efeito de estufa, nao considerando o uso do solo e florestas:

a) Ate 2030, uma reducao de, pelo menos, 55 %);
b) Ate 2040, uma reducao de, pelo menos, 65 a 75 %;
c) Ate 2050, uma reducao de, pelo menos, 90 %.

3 — E ainda adotada a meta, para o sumidouro liquido de CO? equivalente do setor do uso do
solo e das florestas, de, em média, pelo menos, 13 megatoneladas, entre 2045 e 2050.

4 — Sao estimadas e adotadas metas para o sumidouro de CQO? equivalente dos ecossistemas
costeiros e marinhos, incluindo sapais, pradarias de ervas marinhas, recifes e florestas de algas,
visando a antecipacao da meta da neutralidade climatica.

5 — As metas estabelecidas na presente lei sao revistas no sentido de aumentar o seu grau
de ambicao, considerando, nomeadamente, os resultados obtidos em matéria de descarbonizacao
e 0 hovo conhecimento cientifico e tecnoldgico.
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- QUADRO DE FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL DA UE

1. EU TAXONOMY
-

A common classification of economic
activities substantially contributing
to environmental objectives, using

Lsc’uence-based criteria. y

* Taxonormy Regulation: adopted
on 18 June 2020

2. DISCLOSURES 3. TOOLS
# 3

Comprehensive disclosure regime for both non- >~
financial and financial institutions to provide
investors with the information necessary to |
make sustainable investment choices.

(Broad toolbox for companies, market
participants and financial intermediaries
to cdevelop sustaihable |nvestment
solutions, while preventing green

W, \washing. g
* Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR) » EU Climate Benchmarks Regulation applies
applies since March 2021 since April 2020
» Corporate Sustainibility Reporting Directive (CSRD) = Standard for European green bonds (EuGB),
proposed by the Commission in April 2021 proposed by the Commission today

» Sustainability preferences: adopted by the
Commission in Aprl 2021
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- FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL

SECCAO Il

Financiamento sustentavel

Artigo 34.°

Principios de financiamento sustentavel

As politicas financeiras, de gestao financeira, de apoio a capitalizacao e a contracdo de em-
prestimos, do Estado e de entes privados, devem adotar os seguintes principios orientadores em

matéria climatica:

a) Principio da priorizacao, visando que a programacao financeira, no setor publico e privado,
considere e contribua para os objetivos da politica climatica;

b) Principio da identificacao, assegurando o conhecimento do impacte climatico decorrente das
acdes a financiar, nomeadamente na afetacdo dos ativos ou passivos econdmicos e financeiros do
Pais e da organizacao recetora;

¢) Principio da transparéncia, promovendo a divulgacado de informacao relativa ao impacte
climatico das decisdes de gestao e investimento por parte de gestores, investidores e consumido-
res, seguindo as recomendacdes europeias de reporte nao financeiro e climatico e as melhores
praticas internacionais;

d) Principio da responsabilizacao e prudéncia, visando a incorporacao dos riscos climaticos
na avaliacdo dos ativos e passivos;

e) Principio do desinvestimento, visando que fundos publicos deixem, progressivamente, de ser
aplicados em ativos que nao correspondam a atividades ambientalmente sustentaveis, passando
a ser aplicados, preferencialmente, em ativos que correspondam a atividades ambientalmente

sustentaveis.
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Artigo 28.°

Principios orcamentais e fiscais verdes

As politicas orcamentais e fiscais devem respeitar os seguintes principios orientadores em
materia climatica:

a) Financiamento europeu adequado dos investimentos e atividades necessarios ao cumpri-
mento dos objetivos da politica climatica, respeitando o custo-eficacia;

b) Transparéncia orcamental e especificacao no financiamento ou tributacao das atividades
gue contribuam, mitiguem ou adaptem o territorio e a sociedade as alteracdes climaticas;

¢) Eliminacao progressiva até 2030 dos subsidios fixados em legislacao nacional, diretos ou
concedidos através de beneficios fiscais, relativos a combustiveis fésseis ou a sua utilizacao;

d) Esforco justo e progressivo em materia de tributacao e de dotacao orcamental no que res-
peita a capacidade contributiva e ao comportamento sujeito a tributacao;

e) Fiscalidade como instrumento de transicao para a neutralidade, reforcando a aplicacao da
taxa de carbono e aplicando uma maior tributacao sobre o uso dos recursos;

f) Consignacao das receitas da fiscalidade verde para a descarbonizacao, a transicao justa e
0 aumento da resiliéncia e capacidade de adaptacao as alteracdes climaticas;

g) Contribuicao da fiscalidade para a eficiéncia na utilizacao dos recursos, a reducao da
utilizacao de combustiveis fosseis, atraves da correcao de incentivos perversos, a protecao da
biodiversidade, a utilizacao sustentavel do solo, do territério e dos espacos urbanos, a inducao de
padroes de producao e de consumo mais sustentaveis, e para fomentar o empreendedorismo € a
inovacao tecnoldgica, a criacao de emprego e o desenvolvimento economico sustentavel;

h) Fiscalidade como instrumento de internalizacao das externalidades negativas para o clima,
de modo a promover a competitividade economica, a sustentabilidade e a coesao social e territorial.
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Artigo 37.°

Programas de descarbonizacao da Administracao Publica

1 — Para alem do cumprimento, na parte que |lhes seja aplicavel, dos instrumentos de planea-
mento referidos no artigo 22.°, as entidades e os servicos da Administracdo Publica contribuem
ativamente para a consecucao dos objetivos da presente lel, designadamente adotando praticas e
comportamentos com reflexo na sua organizacao e funcionamento, incluindo no ambito da contra-
tacdo publica, investimento publico e contabilidade publica, tendentes a descarbonizacdo da sua
atividade.

2 — Para cumprimento do disposto no numero anterior, o Governo aprova e implementa um
programa de descarbonizacdo da Administracdo Publica.

3 — Os orgéos de gestdo dos servicos da administracdo direta e indireta do Estado, das
entidades administrativas independentes e os drgéaos executivos das autarquias locais e das asso-
ciacdes publicas aprovam programas de descarbonizacao especificos para os respetivos servicos
e instituicdes.

4 — A aquisicao de bens e a contratacdo de servicos obedecem a criterios de sustentabili-
dade, tendo em conta o respetivo impacte na economia local e promovendo o recurso a materiais
disponiveis localmente, sem prejuizo da igualdade de acesso dos operadores econdmicos aos
procedimentos de contratacao.
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Artigo 33.°

Instrumento financeiro

1 — Deve ser assegurada a existéncia, na dependéncia do membro do Governo responsavel
pela area das alteracdes climaticas, de um instrumento financeiro que tenha por finalidade apoiar
politicas climaticas, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais €

iInternacionais.
2 — Sem prejuizo da definicao por lei de outras receitas, constituem receitas do instrumento

financeiro os valores resultantes:

a) Das receitas nacionais de leiloes relativos ao Comercio Europeu de Licencas de Emissao;
b) Das receitas de leilGes para o setor da aviacao; e
¢) Das receitas da taxa de carbono prevista no artigo anterior.

3 — Enquanto acionista de instituicoes financeiras e sem prejuizo da autonomia de gestao
do orgao de administracao e da legislacao especificamente aplicavel a estas entidades, o Estado
adequa a politica de credito e investimento e a sua carteira de ativos a prossecucao das metas
climaticas e ao desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis.
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TAXONOMIA DA UE



- TAXONOMIA DA UE

O Regulamento Taxonomia visa fornecer um sistema de classificacao robusto e baseado em
dados cientificos, permitindo as empresas financeiras e nao financeiras partilharem uma
definicao comum de sustentabilidade, e proporcionando, deste modo, protecao contra
praticas de greenwashing.

INSTRUMENTO: REGULAMENTO (UE) 2020/852 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 18 de junho de 2020

relativo ao estabelecimento de um regime para a promocao do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE)
2019/2088

DIVULGACAO: Volume de negdcios, despesas de capital e operacionais no ano de referéncia para os produtos ou
atividades abrangidas pelo Regulamento Taxonomia.

ESTADO: Aplicavel a partir de janeiro de 2022
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Artigo 70.°

Tecnologias limpas

Consideram-se tecnologias limpas ou tecnologias que contribuem para o combate as alte-
racdes climaticas as que respeitem os principios da taxonomia sobre atividades ambientalmente

sustentaveis da Unido Europeia.
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Artigo 36.°
Patrimoénio publico

1 — O Estado garante que, progressivamente e ate 2030, todo o patriménio publico respeita
os principios da taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia, par-
ticularmente no que se refere as atividades assentes, ou conexas, na exploracao, transformacéo
e comercializacdo de combustiveis fosseis e seus sucedaneos.

2 — O Estado assequra, progressivamente e ate 2030, o desinvestimento de participacdes em
sociedades ou atividades que ndo cumpram os principios da taxonomia sobre atividades ambien-
talmente sustentaveis da Unidao Europeia e, no que respeita as atividades assentes ou conexas a
exploracao, transformacao e comercializacao de combustiveis fosseis e seus sucedaneos, que as
mesmas dispdem de um plano de descarbonizacao propria, compativel com o principio do desin-
vestimento referido na presente lei.

3 — Excetuam-se do disposto nos numeros anteriores o patrimonio, os investimentos ou as
participacdes considerados de interesse estratégico nacional, podendo ser solicitado a este respeito,
a titulo consultivo, parecer ao CAC.

4 — As administracdes central, regional e local devem, preferencialmente, financiar projetos,
contratar servigcos ou concessionar servicos publicos, de forma exclusiva ou parcial, que cumpram
os principios da taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Uniao Europeia.
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Artigo 77.°
Relatério sobre patrimonio publico, investimento, participagoes e subsidios

O ministro responsavel pela area das financas elabora e divulga, no prazo de um ano apos
a entrada em vigor da presente lei, um relatorio sobre o patrimonio publico, os investimentos, as
participacdes ou subsidios economicos ou financeiros em causa, referidos no artigo 36.°
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DIVULGACAO DE INFORMACOES NAO FINANCEIRAS



B DIVULGACAO DE INFORMAGCOES NAO FINANCEIRAS (NFRD)

A Diretiva 2014/95/EU* exige que grandes entidades de interesse publico com mais de 500
funcionarios (empresas listadas, bancos e seguradoras) divulguem certas informacdes nao
financeiras. Devem incluir no seu relatorio de gestao consolidado uma demonstracao nao
financeira consolidada que contenha informacdes bastantes para uma compreensao da
evolucao, do desempenho, da posicao e do impacto das atividades do grupo, referentes, no
minimo, as questdes ambientais, sociais e relativas aos trabalhadores, ao respeito dos
direitos humanos, ao combate a corrupcao e as tentativas de suborno, incluindo:

*DIRETIVA 2014/95/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 22 de outubro de 2014 que altera a Diretiva

2013/34/UE no que se refere a divulgacao de informacdes nao financeiras e de informacoes sobre a diversidade por parte
de certas grandes empresas e grupos
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- Decreto Lei n.2 89/2017
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- Decreto Lei n.2 89/2017

Para divulgar a informacao, as empresas podem recorrer:
e asistemas da UE, como o Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS)

* asistemas internacionais, como:

. Pacto Global das Nacdes Unidas (UN Global Compact);

. os principios orientadores sobre empresas e direitos humanos que aplicam o quadro das Na¢des Unidas “Proteger, Respeita e Reparar”;
. as diretrizes da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmicos para as empresas multinacionais;

. a norma ISO 26000 da Organizacao Internacional de Normalizacao;

. a Declaracao de Principios Tripartida da Organizacao Internacional do Trabalho sobre as empresas multinacionais e a politica social;

a Iniciativa Global sobre a elaboracao de relatdrios (Global Reporting Initiative - GRI);

a outros quadros internacionais reconhecidos, desde que especifiguem o sistema em que se basearam.

e Qasorientacoes para a comunicacao de informacoes nao financeiras publicadas pela Comissao Europeia;
* asistemas nacionais.

O revisor oficial de contas da empresa deve confirmar se a informac¢ao nao financeira foi apresentada no relatorio de
gestao anual ou num relatoério separado, assim como a politica de diversidade aplicada pela empresa.
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- Decreto Lei n.2 89/2017

Comunicacao da Comissao (2019/C 209/01) — Exemplos de Indicadores recomendados para emissoes de GEE

ICD

Unidade de
medids

Exemplo

Fundamentacio

Alinhamento com outres sistemas de
comumnicacio de informagoes

Referéncia politica da UE

Emissoes de GEE diretas de= fontes

Tonesladas metri-

270000 ¢t E‘-D;

Este ICD assegura que as Smpresas

sIndicadores & metas. do GTDIFC.

Regime de Comercio de Licengas de

detidas ou controladas pela empresa |cas COy eq. () | eq. medem corretamente as suas pega- | questiondrio sobre as alteracbes Emizzio da UE (RCLE)
([imbito 1) das carbonicas resultantes de emiz- | climaticas do CDF, GRI 305, Qua-
sbes diretas. dro CD5SB, SASB, EMAS
Quadro para o clima ¢ a energia
ate 2030
Unidade de - Alinhamento com outres sistemas de AP T
ICD medids Exemplo Fundamentacio e, e ik - Referéncia politica da UE
Emissoes de GEE indiretas atraves | Toneladas métri- | 632 400 £ CO; | Este ICD assegura que as empresas | «Indicadores e metass do GTDIFC, | (Qjuadro para o clima ¢ a energia
da producio de eletricidade, vapor, |cas CO; eq. £q- medem as emissdes peradas por | questiondrio sobre as alteracbes até 2030

aquecimento ou refrigeracio adqui-
ridos ou consumidos (denominados
coletivamente seletricidades)
(ambito 7);

eletricidade, vapor, aquecimento ou
refrigeracio comprados ou

adquiridos.

climaticas do CDF, GRI 305, Qua-
dro CDSE, EMAS
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B PROPOSTA DE DIRETIVA COMUNICAGAO DE INFORMACOES SOBRE SUSTENTABILIDADE DAS
EMPRESAS (CSRD)

A Proposta de Diretiva Comunicacao de Informacoes sobre Sustentabilidade de Empresas,
tem em conta e revé os requisitos de comunicacao de informacoes sobre sustentabilidade
previstos na NFRD, com o objetivo de tornar os referidos requisitos mais coerentes com o
qguadro juridico mais vasto em matéria de financiamento sustentavel, incluindo o SFDR e o
Regulamento Taxonomia, e de os articular com os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu.

INSTRUMENTO: Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2013/34/UE, a
Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva 2006/43/CE e o Regulamento (UE) n.2 537/2014, no que respeita a comunicacao de
informacodes sobre a sustentabilidade das empresas

DIVULGACAO: Relatdrio com base em normas formais de comunicacdo de informacdes e sujeito a auditoria externa.

ESTADO: Em negociacao (aplicacao prevista a partir de 2023)
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Artigo 38.°

Risco climatico no governo das sociedades

1 — As sociedades consideram, no respetivo governo societario, as alteracdes climaticas e

Incorporam, nos seus processos de decisdo, uma analise do risco climatico.

2 — Os deveres de cuidado, de |lealdade e de relatar a gestdo e apresentar contas, a cargo
dos gerentes ou administradores e dos titulares de orgaos sociais com funcdes de fiscalizacao,
incluem uma consideracao prudente e uma partilha de informacao transparente sobre o risco que
as alteracdes climaticas colocam ao modelo de negodcio, a estrutura de capital e aos ativos das
sociedades.

3 — As sociedades avaliam, em relacdo a cada exercicio anual, as dimensdes economica,
ambiental e social e a exposicao as alteracdes climaticas do impacte carbdnico da sua atividade e
funcionamento, integrando esta avaliacao nos respetivos relatorios de gestéo, e podem definir um
orcamento de carbono, estabelecendo um limite maximo total de emissdes de gases de efeito de
estufa que considere as metas previstas na presente lei.

4 — As sociedades e as entidades do setor empresarial do Estado integram, no ambito das
obrigacdes informacionais, designadamente as previstas no Codigo dos Valores Mobiliarios, um
capitulo que reporta os riscos climaticos por aquelas enfrentados, seguindo as recomendacoes e
as boas praticas de divulgacao da informacao climatica.
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Artigo 78.°

Revisao das normas sobre governo das sociedades

1 — As entidades reguladoras e de fiscalizacao identificam, no prazo de um ano apos a
publicacdo da presente lei, as alteracdes legislativas e requlamentares necessarias para que as
sociedades integrem no governo societario a exposicao aos cenarios climaticos e os potenciais
iImpactes financeiros dai resultantes, sequindo as recomendacdes da Diretiva 2014/95/UE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a divulgacao de informacdes nao
financeiras e de informacdes sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos,
os principios de taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia e as

recomendacdes e boas praticas internacionais.
2 — No prazo de um ano apos a entrada em vigor da presente lei, 0 Governo apresenta na

Assembleia da Republica um relatério contendo as revisdes necessarias para harmonizar o Codigo
das Sociedades Comerciais e demais legislacdo com o disposto na presente lei.
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REGULAMENTO DIVULGACAO DE INFORMACOES SOBRE
SUSTENTABILIDADE DOS SERVICOS FINANCEIROS (SFDR)



B REGULAMENTO DIVULGAGAO DE INFORMAGOES SOBRE SUSTENTABILIDADE DOS SERVICOS
FINANCEIROS (SFDR)

Visa obter mais transparéncia na forma como os intervenientes no mercado financeiro e os
consultores financeiros integram os riscos em matéria de sustentabilidade nas suas decisoes
de investimento, e no aconselhamento que prestam relativamente a investimentos ou
seguros. Caso uma avaliacao do risco em matéria de sustentabilidade conclua nao existirem
riscos suscetiveis de afetar o produto financeiro, essa conclusao devera ser fundamentada.
Caso a avaliacao conclua que esses riscos sao pertinentes, deve ser divulgado, em termos
guantitativos ou qualitativos, em que medida os riscos em matéria de sustentabilidade
poderao afetar o desempenho do produto financeiro.

INSTRUMENTO: REGULAMENTO (UE) 2019/2088 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 27 de novembro de
2019 relativo a divulgacao de informacdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servicos financeiros

DIVULGACAO: Divulgac3do de informacdes ao nivel das entidades e dos produtos sobre os riscos de sustentabilidade e os
principais impactos adversos.

ESTADO: Aplicavel desde de 10 de marco de 2021
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Artigo 76.°

Regulamentacao do risco e impacte climatico nos ativos financeiros

No prazo de um ano apos a entrada em vigor da presente lei, o Governo regulamenta a ma-
téria da partilha de informacao sobre a integracao do impacte e risco climaticos na construcao dos
ativos financeiros.
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Artigo 35.°

Sistema financeiro

1 — Os agentes e as instituicdes publicas e privadas, nas suas decisdes de financiamento,
tém em conta o risco climatico e o impacte climatico.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se:

a) «Risco climatico» as consequéncias previsiveis das alteracdes climaticas nos investimentos
de cada agente econémico;

b) «Impacte climatico» o impacte dos investimentos de cada agente econdémico sobre as
alteracdes climaticas.

3 — A nao consideracéo do risco climatico e do impacte climatico no curto, médio e longo
prazos € considerada uma violacdo dos deveres fiduciarios.

4 — A falta de transparéncia ou a nao partilha de informacéo, em violacé@o do disposto no
numero anterior, &€ considerada uma venda inadequada, nos termos da regulacdo dos mercados
de instrumentos financeiros.

5 — A analise de risco, designadamente na intermediacéo financeira, deve considerar o risco
climatico e o impacte climatico das atividades que procuram financiamento.

6 — A informac&o sobre a relacdo entre investimentos e alteracdes climaticas deve respeitar
a taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia.

7 — As entidades reguladoras e de fiscalizacdo apresentam um relatério anual sobre a ex-
posicao ao risco climatico dos respetivos setores, em particular sobre o risco climatico do setor
financeiro e segurador.
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L.el de Bases do
Clima - Energia




“Promover a descarbonizacao da economia e a trangicdo energetica visando a
neutralidade carbonica em 2050, enquanto oportunidade para o pais, assente
num modelo democratico e justo de coeséao territorial que potencie a geracao de
riqueza e uso eficiente de recursos.”




Alcance da tematica Energia

all na Lei de Bases

Seccao I
Transicao
Energética

Seccdes
Adicionais

Principios
Gerais



Principios gerais




Artigo 3.°

Objetivos da politica do clima

Design
ul Matéria-prima

Frodugéo,
Re-transformacéo

ECONOMIA
CIRCULAR

Recic|qgem

Residuos Distribuigéo

Consumeo, reutilizagao,
reparacéo

Recolha

Aproveitamento Promover a Combater a
das energias de economia circular pobreza energética

fonte renovavel



f Artigo 3.°
Objetivos da politica do clima

= Plano Nacional de Clima e Energia
a 47% de renovaveis até 2030

= PRR - Cl4: Hidrogéenio e Renovaveis
o 37/0M em investimentos

. » Roteiro para a Neutralidade Carbonica
Aproveitamento o 100% de renovaveis até 2050
das energias de

fonte renovavel . _ _ o
= Estrategia Nacional para o Hidrogenio



f} Artigo 3.°
Objetivos da politica do clima

Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030

PRR — C13: Eficiéncia Energética em Edificios
o 610M em investimentos

Estrategia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energetica 2021-2050
o Esteve em discussdo publica até 17 de

Combater a
pobreza energetica maio de 2021



Artigo 13.°

Competéncias do Conselho
para a Agao Climatica

b) Apresentar bienalmente
recomendacodes sobre o
desenvolvimento das
infraestruturas de energia
e transportes;




% Artigo 17.°
Seguranca climatica e defesa nacional

Seguranga
Energética

Seguranca Seguranca

YL Seguranca
Alimentar Climatica gurane

Sanitaria



A

Artigo 17.°

Seguranca climatica e defesa nacional

Seguranga

Energética

A seguranca energetica envolve ainda
diferentes dimensdes, destacando-se “os
quatro ‘A’ da seguranca energetica —
availability, accessibility, affordability,
acceptability — que remetem para as
vertentes geologica, geopolitica,
economica e ambiental, respetivamente”
(Silva e Rodrigues, 2015).



f) Artigo 18.°
Politica climatica

" 4 — A politica climatica é planeada tendo em conta as
circunstancias tecnologicas, politicas, econdmicas,
fiscais, sociais, energeticas, regionais, europeias e
internacionais.



Artigo 20.°

Instrumentos de planeamento
para a mitigagao

" 1 — 0O Governo elabora e apresenta na Assembleia da

Republica og seguintes instrumentos de planeamento
com Vvista a consecucado dos objetivos climaticos em
materia de mitigacéo:

a) Estratégia de longo prazo;
b) Orcamentos de carbono;
c) Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC).



A

Artigo 32.°
Preco de carbono

Sem prejulzo de legislacdo especial, os produtos petroliferos e
energeticos estdo sujeitos a um preco de carbono, devendo este
abranger, tendencialmente, as emissdes totais de gases de efeito
de estufa na producdo e consumo daqueles produtos.

O preco de carbono é determinado segundo as boas praticas
internacionais e tendo em vista a prossecucao das metas
climaticas.



f) Artigo 32.°
Preco de carbono
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Politica
Energetica




A

Artigo 39.°
Politica energética

1 — O mercado energetico em Portugal enquadra -se
na Unido buropeia da Energia, e Portugal participa no
Mercado [bérico de Eletricidade e no Mercado Ibérico
do Gas.

o — A politica energética nacional subordina —se aos
seguintes principios:

a) Descarbonizacdo da producédo de eletricidade,
apostando nos recursos endogenos renovaveis;



f} Artigo 39.°
Politica energética

b) Descarbonizagao no setor residencial e nos edificios publicos,
privilegiando a reabilitacdo urbana, a renovacao profunda do
parque imobiliario, 0 aumento da eficiéncia energéetica nos edificios
e a melhoria do conforto térmico, considerando para o efeito a
neutralidade dos materiais, a adequacao das solucbdes construtivas
as alteracodes climaticas e todo o ciclo de vida do edificado;

c) Reforco significativo da eficiéncia energética em todos og setores
da economia, apostando na incorporacdo de fontes de energia
renovaveis endogenas nos consumos finais de energia.



f Artigo 39.°
Politica energética Producé&o de eletricidade em
Portugal Continental em 2021

Bombagem: 3,32% / Carvao: 1,46%

Solar: 3,71% |

Bioenergla: 7,03% ——— _~ Gas Natural: 22,95%

d) Eletrificac&o do
consumo de energia,
eliminando até 2040 o
papel do gas de origem e
fossil no sistema

energetico nacional

Cogeragao Fossil: 8,50%

Hidrica: 25,10%

Fonte, Apren (2022)
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Artigo 39.°

Politica energética

" e) Progressiva descentralizacdo e democratizacdo da producéo de energia;

el Descarbonizagao da mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em
transporte coletivo, os modos ativos de transporte, a mobilidade elétrica e
outras tecnologias de zero emissdes, a par da reducao da intensidade
carbonica dos transportes maritimos e aéreos;

" g) Promogéao da transigdo energeética nos diferentes setores da atividade
economica e, em particular, na industria;

u h) Melhoria dos indices de qualidade do ar;

Y Valorizacdo do principio de neutralidade climatica nas compras publicas e
nos cadernos de encargos;

u

j) Combate a pobreza energética, com vista a sua erradicagao.



f Artigo 39.°
Politica energética

Metas 2030 - PNEC

o E}; O H =
.. —o G0 A
= - ’ RENOVAVEIS NOS INTERLIGACOES
EMISSOES GEE EFICIENCIA RENOVAVEIS :
ENERGETICA TRANSPORTES ELETRICAS

-45% -55% 35% 47% 20% 15%



Sistema
Eletroprodutor




%) Artigo 40.°
Sistema eletroprodutor

® 1 — O Estado incentiva a descarbonizacéo do sistema
eletroprodutor, assegurando:

B 3) A producéo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis;

B b) A proibicdo da utilizac&o de carvao para a producdo de
energia elétrica, a partir de 2021;

|

c) A proibicdo da utilizacdo de gas natural de origem fdssil
para a producao de energia eletrica, a partir de 2040, desde
que assegurada a seguranca do abastecimento.



f Artigo 40.°
Sistema eletroprodutor

b) A proibicdo da
utilizacdo de carvao para
a producdo de energia
elétrica, a partir de 2021

19/11/2021: Fim do ciclo a
carvao na producgao de
eletricidade na ultima
unidade do Pais
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Artigo 40.°

Sistema eletroprodutor

-2 — O Estado promove uma politica de producao
elétrica a partir de fontes renovaveis, garantindo:

B 3) A producédo descentralizada e democratica de
eletricidade, designadamente a microgeracao e
autoconsumo de energia renovavel;

b) A investigacdo e o desenvolvimento tecnologico;
® ) A evolucéo de novas solugdes de baixo carbono;



%) Artigo 40.°
Sistema eletroprodutor

®  d) O desenvolvimento de critérios para a concessio de certificados
verdes que atestem a fonte renovavel da eletricidade e de gases;

B ¢) A certificacdo da origem de biomassa florestal residual e a
regular fiscalizacdo da natureza da biomassa utilizada para a
producdo elétrica;

® ) Ainterdicdo do recurso a madeira de qualidade, biomassa de
culturas energeticas e biomassa residual procedentes de
territorios longinquos para a producao de energia a partir de
biomassa;

|

g) A utilizacdo do mar como espaco privilegiado de aproveitamento
de energias de fontes renovaveis para a producdo elétrica.



A

Artigo 40.°
Sistema eletroprodutor

3 — O Estado Portugués coopera com o Estado Espanhol na instalagcéo
das interligacdes eletricas necessarias ao bom funcionamento do
Mercado Ibérico de Eletricidade.

L — A utilizacdo de biomassa florestal residual para fins energeticos e
articulada com os instrumentos de prevencao de incéndios rurais e de
gestao territorial, nomeadamente com o Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais e com os planos regionais de ordenamento florestal.

5 — Og instrumentos de gestdo territorial no espaco maritimo e
terrestre devem ser revistos, no sentido de passarem a incluir a
concretizacdo do potencial energetico nacional, em particular das
fontes de energia renovavel.



Armazenamento
de energia




Artigo 41.°

Armazenamento de energia

® O Estado promove a implementacdo de tecnologias de
armazenamento de energia, valorizando o processo
tecnologico desenvolvido em Portugal, tendo em vista:

® 3) Diferenciar a atividade de produgdo e armazenamento
de energia;

B b) Introduzir mecanismos de monitorizacéo, em tempo
real, da oferta e da procura.



f} Artigo 41.°
Armazenamento de energia

" Decreto-Lein.° 15/2022 de 14 de janeiro de 2022
B Estabelece a organizacéo e o funcionamento do

Sistema Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001.
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energetica




Artigo 42.°

Redes de transporte e de
distribuicao energética

1 — O Estado assegura o desenvolvimento das redes de transporte
e de distribuicdo eletrica, nas diversas modalidades de tensdo
eléetrica, tendo em vista:

a) Promover uma rede inteligente e eficiente, capaz de integrar a
producdo de eletricidade a partir de fontes crescentemente
renovaveis e solucdes de armazenamento e de gestdo da procura;

b) Racionalizar os custos de acesso as redes;

c) Disponibilizar de forma racional a capacidade de injetar na rede
elétrica a producao de eletricidade a partir de fontes renovaveis.



Artigo 42.°

Redes de transporte e de
distribuicao energética

® 2 — O Estado regula o desenvolvimento da rede de transporte e
distribuicdo de outros produtos energeticos, tendo em vista:

B 3) Assegurar o abastecimento dos produtos energéticos de forma
segura, custo —eficiente e socialmente justa;

®  Db) Promover o funcionamento adequado dos mercados energéticos,
designadamente minimizando as discrepancias regionais de preco;

|

c) Promover a transicdo para produtos energeticos e métodos de
distribuicao consistentes com os objetivos de descarbonizacao do
Estado.



Artigo 42.°

Redes de transporte e de
distribuicao energética

Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (2014 — 2020)

40.00

B % of TOTALALLOCATION
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f Artigo 43.°
Eficiéncia energética

1 — O Estado promove a eficiéncia energetica dos edificios, privilegiando, nas
politicas de habitacdo e urbanismo, a reabilitacdo urbana, por forma a reduzir
a pobreza energética e garantir o conforto téermico dos cidadaos.

2 — O Estado valoriza a protecao de pessoas e bens face as alteracdes
climaticas, nomeadamente em materia de resisténcia das construcdes a
fendmenos extremos, e privilegia aspetog de seguranca sismica, durabilidade,
resisténcia ao fogo e inércia térmica.

3 — O Estado promove a eficiéncia energetica dos servicos e infraestruturas
publicas ou de interesse publico e do seu setor empresarial, podendo
desenvolver planos e programas de investimento e criar mecanismos de
transparéncia e incentivo a eficiéncia energetica.

44 — O Estado adota um gsistema de beneficios fiscais ou financeiros para
quem evidencie uma redug¢ao no consumo de energia.



f Artigo 43.°
Eficiéncia energética

1 — O Estado promove a eficiéncia energetica dos edificios, privilegiando, nas
politicas de habitacdo e urbanismo, a reabilitacdo urbana, por forma a reduzir
a pobreza energética e garantir o conforto téermico dos cidadaos.

2 — O Estado valoriza a protecao de pessoas e bens face as alteracdes
climaticas, nomeadamente em materia de resisténcia das construcdes a
fendmenos extremos, e privilegia aspetog de seguranca sismica, durabilidade,
resisténcia ao fogo e inércia térmica.

3 — O Estado promove a eficiéncia energetica dos servicos e infraestruturas
publicas ou de interesse publico e do seu setor empresarial, podendo
desenvolver planos e programas de investimento e criar mecanismos de
transparéncia e incentivo a eficiéncia energetica.

44 — O Estado adota um gsistema de beneficios fiscais ou financeiros para
quem evidencie uma redug¢ao no consumo de energia.



f) Artigo 43.°
Eficiéncia energética

QUADRO 4: Evolucao da intensidade energética do consumo de energia primaria e energia final, até 2050

2015 2020 2030 2040 2050

4.8 3.8 2.5 19118 16115
33 3.0 24123 18117 14113

RNC2050



Politica de
combustiveis
e gases




Artigo 44.°

Politica de combustiveis e
gases

1 — O Estado promove a substituicdo de combustiveis, em particular dog
combustiveis fosseis, como fonte de energia, por fornecimento elétrico ou gases
renovaveis.

2 — O Estado regulamenta a producéao, comercializacdo e utilizacdo de
combustiveis que evidenciem uma adaptacao a reducao de gases de efeito de
estufa, nomeadamente os biocombustiveis, assegurando:

a) A mitigagédo do impacte ambiental e climatico das culturas de material vegetal
dos biocombustiveis;

b) A restricdo da producéo e comercializacdo de combustiveis ou biocombustiveis
que contenham oleo de palma ou outras culturas alimentares insustentaveis, a
partir de 1 de janeiro de 2022;

c) A implementacdo de um sistema abrangente de recolha de dleos alimentares
usados e da sua reciclagem e transformacao em biocombustiveis.



Artigo 44.°

Politica de combustiveis e
gases

® 3 — O Estado promove a incorporacéo de fontes renovaveis nos
combustiveis, designadamente a componente renovavel dos
biocombustiveis e dos gases de alto rendimento.

® 4 — O Estado fomenta a producéo, distribuicdo e utilizacdo de gases
renovaveis.



Prospecao e
exploragao de
hidrocarbonetos




Artigo 45.°

Prospecao e exploragao de
hidrocarbonetos

®  E proibida a outorga de novas concessoes de
prospecao ou exploracao de hidrocarbonetos
no territorio nacional.



Mineracao




A

Artigo 46.°
Mineracao

1 — O Governo define areas de interdicdo de extracao
de recursos minerais e sujeita a avaliacao ambiental
estratéegica os projetos de mineracao de grande
dimenséo.

2 — O Governo procede a regulamentacéo ambiental
da mineracdo em zonas maritimas, assegurando uma
estrita protecao do meio marinho.



SECCAOQO1IV
Cadela Agro
Alimentar




Artigo 54.°

Agricultura de baixo carbono

" 1 — O Estado promove uma agricultura sustentavel e
regiliente, combatendo a degertificacdo e
prosseguindo os objetivos da neutralidade climatica,
da coesdo territorial e da protecdo da biodiversidade.

" 2 — A descarbonizacao do setor da agricultura e
desenvolvida atraves de politicas que:

e) Fomentem o uso mais eficiente de fertilizantes, de
energia e de agua;



SECCAOV
Estrategias de
sequestro de
carbono




Artigo 58.°

Oceano e reservatorios de
carbono

O Estado desenvolve uma politica para o mar que protege
O estado do ambiente marinho e costeiro e desenvolve
uma economia azul sustentavel, designadamente atraves
de:

" ) Estimulo a produgao elétrica atraves de energias
ocednicas e em alto mar (offshore);



SECCAOQIX
Economia verde
e transicao justa




Artigo 67.°

Principios de economia verde

Ag politicas econdmicas e sociais estdo subordinadas
a0s seguintes principios em mateéria de equilibrio
climatico:

a) Definicdo de politicas energéticas e climaticas
centradas nos cidadaos e no seu bem - estar;



Artigo 69.°

Transicao justa

" O Estado promove uma transicdo justa para uma
economia neutra em carbono, designadamente
atraves:

" b) Do combate a pobreza energética;
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