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Sumario Executivo

O investimento na UE caiu cerca de 15% desde o pico registado em 2007 até ao segundo trimestre de
2014 e esta bastante abaixo da tendéncia histdrica. Esta quebra esta associada a taxas baixas de
crescimento econdémico e a elevados niveis de desemprego. Varias solugdes cumulativas tém sido
tentadas mas, persistem os desequilibrios macroeconémicos.

O Plano de Investimento para a Europa, lancado pela Comissdo Juncker, representa uma nova
abordagem, focada nos projetos em vez dos subsidios. Os projetos serdo avaliados em func¢do da sua
viabilidade e dos impactos econédmicos e ambientais.

O Plano de Investimento assenta em trés pilares: mobilizagdo de financiamento para o investimento,
tendo em aten¢do as PME; investimento para a economia real; e melhoria das condigcles de
investimento para o aprofundamento do Mercado Unico.

O elemento central do Plano é o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), criado no
ambito do Banco Europeu de Investimentos, em conjunto com a Comissdao Europeu. O FEIE terda um
Conselho Diretivo e um Comité de Investimento. O Plano terd também um pipeline de projectos e uma
Plataforma de Aconselhamento ao investimento.

O FEIE sera dotado com € 21 mil milhGes de capital semente do or¢gamento da UE e do BEI, sem onerar
os contribuintes, que funcionara como garantia. Esta garantia ird permitir empréstimos que se estima
poderem ser alavancados por um fator de 15, prevendo-se que atinja a verba de € 315 mil milhdes,
parte com financiamento publico, esperando-se que a maior parte seja com financiamento privado. O
FEIE dard garantia aos projetos com a qualidade necessaria e com fator de risco superior ao normal. Os
Estados-membros foram convidados a contribuir para o FEIE.

Projetos que tenham interesse para a UE mas que extravasem as suas fronteiras podem ser financiados
no ambito do Plano. S3o exemplos indicativos interconexdes de energia entre Portugal, Espanha e
Marrocos, e interligacdo por cabo de banda larga entre Portugal, Espanha e Brasil.

Portugal candidatou 113 propostas de investimento nas dreas do conhecimento e economia digital;
unido da energia; transporte; infraestruturas sociais; e recursos e ambiente. O valor total dos custos de
investimento é de € 30,670 mil milhGes, dos quais € 16,056 mil milhdes (cerca de 52%) sdo para o
periodo de 2015 a 2017.

As propostas de projetos de investimento incluem diversos Programas, Planos, Roteiros e Estratégias, e
outros tipos de investimento, com diferentes tipos de financiamento, publico, privado e
publico/privado.

Os investimentos irdo ter impactos no emprego, no crescimento e na competitividade, e consequéncias
em termos de ambiente, energia e territério, com especial relevancia nos objectivos e metas da
Estratégia Europa 2020 (concretizado em termos nacionais nos Programas Nacionais de Reforma) e
alinhado com o Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020.

O Regulamento do FEIE esta em fase de conclusdo, através do tridlogo entre o Conselho, a Comissdo e o
Parlamento Europeu, tendo em vista a sua aprovacdo na reunido plenaria de junho do Parlamento
Europeu.

As questGes em aberto dizem respeito: ao financiamento da garantia do FEIE, com questdes sobre a
utilizacdo de verbas do Mecanismo Interligar Europa e do Programa Horizonte 2020 face a outras
solugdes; a governanca do FEIE e aos papéis do Conselho e do Parlamento Europeu; ao acordo do FEIE e
ao tipo de instrumento legislativo (necessidade ou ndo de Ato delegado; entre outros); aos critérios de
investimento e tipo de instrumento legal que o enquadre; e ao periodo de vida do FEIE, com eventual
extensdo do periodo de vida ou sua continuagdo de forma permanente.
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1. Introdugdo

Desde 2010 as condigdes de financiamento tornaram-se muito restritivas. O crédito as empresas
publicas diminuiu muito a partir de 2014, devido ao recurso a formas alternativas de financiamento,
nomeadamente ao mercado obrigacionista. Verificou-se em simultaneo uma redugdo da oferta e da
procura de crédito. A continuidade das dificuldades das empresas no acesso ao crédito constituiu um
importante fator limitativo do investimento, com efeitos negativos no PIB e no emprego.

Face a contragdo do crédito bancario, as empresas recorreram a formas alternativas de financiamento,
em muitos casos ndo acessivel as PME (pequenas e médias empresas).

A recuperagdo estd a ser fragil devido ao fraco investimento, principalmente na zona euro, que registou
a maior queda do investimento, de que sdo exemplos Estados-membros como a Grécia, Irlanda,
Espanha, Portugal e Itdlia (1.2 parte do Grafico 1).

Outros Estados-membros como a Bélgica, Finlandia, Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido (Estado-
membro fora da zona euro), tiveram melhor desempenho, embora com dupla recessdo, com excepgao
do Reino Unido (2.2 parte do Grafico 1).

O investimento na UE caiu cerca de 15%, € 433 mil milhdes, desde o pico registado em 2007 até ao
segundo trimestre de 2014, e estad bastante abaixo da tendéncia histérica. No periodo de 1999 a 2007 a
Formagdo Bruta de Capital Fixo na UE-28 passou de € 2,416 mil milhdes a € 3,039 mil milhGes, a pregos
de 2013, com uma subida de cerca de 25,8%. Em alguns Estados-membros a situa¢do é ainda mais
grave: Italia (-25%), Portugal (-36%), Espanha (-38%), Irlanda (-39%) e Grécia (-64%) (Grafico 2). Esta
situagdo coloca sérios entraves a recuperagdo econdmica, a criacdo de emprego, ao crescimento de
longo prazo e a competitividade. (Comissao, 2014).
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Grafico 1: Formagao Bruta de Capital Fixo em Estados-membros seleccionados
Fonte: European Commission, European Investment Bank, Why does the EU need an Investment Plan, Factsheet 1.

Cinco Estados-membros, Franga, Reino Unido, Grécia, Itdlia e Espanha, representavam cerca de 75% da
queda do investimento, devido a dimensdo das suas economias ou a magnitude da queda do
investimento, ou a ambos os fatores (Grafico 2).
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Grafico 2: Formagao Bruta de Capital Fixo: quebra de investimento por Estado-membro e por setor
Fonte: European Commission, European Investment Bank, Why does the EU need an Investment Plan, Factsheet 1.

Esta lacuna de investimento apresenta riscos para que sejam alcangadas as metas estabelecidas na
Estratégia Europa 2020. A capacidade das politicas melhorarem as condi¢gdes de contexto, que se foram
degradando e ndo acompanhando as politicas, coloca importantes desafios.

As medidas do BCE tém sido insuficientes para ultrapassar a situa¢do de baixo crescimento econdmico,
das restrigdes orcamentais devidas as medidas de austeridade e da pressdo para a solu¢do de problemas
urgentes e inadidveis, que requerem elevados montantes de investimento, como as alteragGes
climaticas, o desemprego, principalmente dos jovens, o desemprego de longa duragdo e a questdo
demografica, entre outros.

No final de 2014 o Banco Europeu de Investimentos (BEl) reapareceu como um ator relevante ao nivel
do financiamento de projetos de investimento, com o anuncio feito pela Comissdo do langamento do
Plano de Investimento para a Europa. Este plano tem como base a criagdo do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE) no ambito do BEI.

Portugal foi particularmente atingido pela crise econdmica e financeira de 2008, e, em particular, o
investimento teve uma quebra acentuada de 2008 para 2013, em que passou de 22% do PIB para 15%
(Comissdo Europeia 2015).

As politicas orgamental e fiscal tornaram-se mais restritivas e o investimento publico reduziu-se
drasticamente. O investimento publico aumentou entre 2008 e 2010 e entrou em queda de 2010 a
2014

Um dos principais desafios que se colocam a Portugal é o elevado nivel de endividamento publico e,
principalmente, do sector privado.

A pressdo continua para a reducdo da divida tem pesado nas perspetivas de investimento,
principalmente nos investimentos adicionais para a redugdo dos custos da energia, para o aumento da
eficiéncia energética e para as interconexdes entre as redes de energia transfronteirigas.

! Fonte: INE, Contas anuais das administracdes publicas; os dados de 2013 e 2014 s3o previsdes. Nota: a taxa de desemprego os
valores para Portugal sdo sempre superiores a média da UE, e apenas Grécia, Espanha e Croacia, a que se junta Chipre a partir de
2014, tém piores taxas (Comissdo Europeia, Previsdes da Primavera 2015):
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2015_spring_forecast_en.htm.
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No contexto nacional, muitos dos projetos dos planos, estratégias e iniciativas em curso ndo chegaram a
ser concluidos ou nem sequer foram iniciados’, devido aos impactos no Or¢gamento do Estado e no Setor
Empresarial do Estado’, ao elevado grau de incerteza, a proveniéncia das fontes potenciais do
financiamento e aos custos do investimento e da implementacgdo dos projetos.

O Plano de Investimento Juncker deu a possibilidade de Portugal apresentar rapidamente uma lista de
projetos, muitos deles integrados no Plano Estratégico dos Transportes, alguns em fase de conclusao,
outros em fases iniciais ou intermédias de desenvolvimento, ou nem sequer iniciados.

E uma importante oportunidade para a obtencdo de financiamento, para a alavancagem dos projetos e
para a sua concretizagao.

1.1. Planos, estratégias e iniciativas para promover o investimento em Portugal

Apesar de todos estes constrangimentos Portugal tem um conjunto de planos, estratégias e iniciativas
gue no seu conjunto expressam propostas de acgdo para a reversao da situagdo.

A Estratégia de Fomento Industrial’ para o Crescimento e o Emprego 2014-2020 constitui uma dessas
componentes, pela sua articulagdo com outras iniciativas em dreas como o turismo, a agricultura, as
florestas, o fomento mineiro e o comércio.

A Estratégia de Fomento Industrial integra toda a cadeia de valor, desde as matérias-primas até ao
servigco pds-venda, incluindo atividades dos setores primario (agro-industria), secundario e terciario, as
infraestruturas logisticas (rodoviarias, ferroviarias e portuarias), a melhoria dos niveis de qualificacdo do
capital humano (através do refor¢o do ensino profissional e da aprendizagem dual) e a diminuigdo dos
custos de contexto.

Medidas de ambito nacional e europeu, nomeadamente em areas transversais, como a conclusdo das
redes transeuropeias dos transportes, da energia® e das telecomunicagbes, que podem contribuir para a
potenciacdo das medidas nacionais e para o aprofundamento do mercado interno. Sdo projetos que
vém do passado e que estdo em curso.

Mapa 1: Interconexdes elétricas entre Portugal e Espanha
Fonte: Comissdo Europeia (2014), Resumo do Acordo de Parceria para Portugal, 2014-2020.

Sdo necessarias reformas estruturais para a ultrapassagem de barreiras aos projetos de investimento
nas infraestruturas de transportes, tendo em vista a dimensdo transfronteirica para a maximizacdo das

2 Alguns desses projetos ja com informagdo prévia ou estudos técnicos, ambientais e de execugéo.
*Incluindo a componente de comparticipagdo nacional do co-financiamento comunitario ao investimento.
* Aprovada pela RCM 91/2013.

5 . . ;o . .. . e
Infraestruturas que liguem a Peninsula Ibérica ao centro da Europa a nivel de electricidade e gas natural, permitindo a Portugal
escoar a energia produzida através de fontes renovaveis, diversificar os fornecedores de gas natural e reduzir o custo da energia.

Secretaria-Geral
Rua de “0O Século”, n.° 51 - 3.°, 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL +351 213 231 500 FAX +351 213 231 530
EMAIL sg@sg.maote.gov.pt



oportunidades do mercado Unico europeu e a potenciacdo da ligacdo a Espanha e ao arco central
comunitdrio (Reino Unido, Franga, Benelux, Alemanha e Itdlia).

Mapa 2: Interconexdes dos transportes

Fonte: Comissdo Europeia (2014), Resumo do Acordo de Parceria para Portugal, 2014-2020.

O Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020, representa um novo enfoque relativamente as
politicas dos fundos europeus estruturais e de investimento, assente em:

Competi¢do no acesso aos fundos, que ndo estao pré destinados, promovendo-se a valorizagdo
do mérito relativo das operagGes e dos resultados que com eles se pretendem alcangar;
Programacao e aplicagdo dos fundos centrados nos resultados;

Existéncia de um quadro financeiro com metas e indicadores de realizagdo e de resultados;
Prioridade a competitividade e internacionalizagado;

Reforgo das dotagdes para a eficiéncia energética;

Existéncia de um programa especifico para a inclusdo e emprego;

Criagdo de uma Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) para melhores condi¢es de
financiamento da economia, através de reducdo de custos e aumento dos prazos de
financiamento as empresas, do aumento de liquidez na economia numa perspetiva anticiclica e
da criagdo de novos instrumentos financeiros;

Desenvolvimento de uma nova cultura de parcerias para os resultados, de ambito tematico ou
territorial (Investimentos Territoriais Integrados, Desenvolvimento Local de Base Comunitdria,
AcOes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel);

Aceleragdo do processo de arranque e implementag¢do do Portugal 2020.

O Gréfico seguinte apresenta a distribuicdo do financiamento comunitdrio do Acordo de Parceria por
dreas tematicas.
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Grafico 3: Financiamento para investimento comunitario 2014-2020
Unidade: mil milhdes de euros.
Fonte: Comissdo Europeia (2014), Resumo do Acordo de Parceria para Portugal, 2014-2020.

O Programa de Investimentos na Rede Ferroviaria Nacional para o horizonte 2014-2020° tem como
prioridades a rede ferroviaria principal, as ligagGes internacionais a Rede Transeuropeia de Transportes,
nomeadamente a construcdo da linha Evora-Caia, aos portos, as plataformas logisticas e terminais de
mercadorias e aos polos industriais.

No setor ferrovidrio ha constrangimentos com grau de prioridade elevado, como as infraestruturas
obsoletas e degradadas, com vida util hd muito ultrapassada, auséncia de eletrificagdo em alguns
segmentos (Linha do Douro), sinalizagdo e sistemas de alimentagdo heterogéneos, diferengas de bitola
com Espanha e o resto da Europa e limitagdo do comprimento e peso maximo dos comboios, com
implicagdes no transporte de mercadorias.

No setor rodoviario é dada prioridade ao fecho da malha rodovidria (ligagcGes tipo last mile) e a ligacdo
do aeroporto de Faro a rede ferroviaria nacional.

A Estratégia de Investimentos Portudrios 2013-2020 considera os investimentos nos portos de Leixdes,
Lisboa e Sines constantes do Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+), que
define os investimentos nos principais corredores de transporte do Pais, com base na proximidade e
conetividade, com impactos na mobilidade do trafego pesado e de transporte de mercadorias e de
pessoas e bens. Estes investimentos tém como objetivos o refor¢co da capacidade dos terminais
existentes e/ou a construcdo de novo terminal de contentores e melhores ligagbes as areas logisticas.

® No ambito do Programa Estratégico de Transportes (PEC) para 2011-2015, foram desativadas as linhas do Corgo, Tua, Tdmega,
Figueira da Foz, Céceres (circulam apenas comboios de passageiros do servigo internacional Lusitania), Leixdes (o servigo de
passageiros), Vendas Novas (o servigo de passageiros), linha do Alentejo entre Beja e Funcheira (mantém a ligagdo as minas de
Neves Corgo), Leste (o servico de passageiros), Vouga (o servico de passageiros), linha do Oeste entre Caldas da Rainha e Figueira
da Foz (o servigo de passageiros). Outros segmentos com baixa procura em servigos regionais das linhas do Norte, Beira Alta, Beira
Baixa, Braga, Guimardes, Urbanos de Coimbra e servigos noturnos foram racionalizados. Foram adotados novos modelos de
exploragdo integrada nas linhas do Alentejo e Evora.
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As infraestruturas logisticas assumem um papel importante na definicdo dos seguintes corredores
prioritarios, no quadro ibérico, europeu e internacional:

e Um corredor principal ao longo da fachada atlantica para ligar o arco metropolitano do Porto,
o sistema metropolitano do centro litoral, o arco metropolitano de Lisboa, a Via Navegavel do
Douro, os portos de LeixGes, Aveiro, Lisboa e Sines, a Galiza e a outras zonas de Espanha,
Franca e Alemanha;

e Um corredor norte a ligar o arco metropolitano do Porto, o sistema metropolitano do centro
litoral e o porto de Aveiro a Vilar Formoso, em direc¢do a Salamanca e ao resto da Europa;

e Um corredor sul a ligar os portos de Sines, Setubal e Lisboa a Caia e ao resto da Europa; e

e Um corredor horizontal no Algarve a ligar o arco metropolitano do Algarve as infraestruturas
maritimas portuarias, ferroviarias e aeroportuarias, numa dtica intermodal (Mapa 3).

— V-

<

Setor “tier 1"

— . Maritimo-portugrio
/ Ferrovidrio
! . Rodoviario
IJ‘W l/ . Asroportuario

A . I|
I.»//} \ Setor “tier 2"
.'/ // //;//:‘/ﬁ Maritimo-portudrio

Ferrovidrio
/'I |III ;//ﬂ:'//://./ Rodovidrio
S % ) / % Aeroportuario

Mapa 3: Prioridades de projetos e investimentos — corredores estratégicos
Fonte: Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+), Anexo .

O Mapa 3 apresenta as prioridades dos projetos nacionais de investimento no setor dos transportes, de
nivel 1 e de nivel 2, e os corredores estratégicos aglutinadores.

Destacam-se os seguintes projetos de investimento nos corredores:

e Corredor principal ao longo da fachada atlantico que engloba:
o Os investimentos nos portos de Leix6es, Aveiro, Figueira da Foz, Lisboa, Setubal e

Sines e na Via Navegavel do Douro; e
o A modernizagdo das linhas ferroviarias do Norte, do Minho e do Oeste.
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e Corredor norte que engloba:

o A modernizagdo da linha da Beira Alta (corredor Aveiro Vilar Formoso) com ligagdo a
Espanha, e o fecho da malha rodoviaria com os investimentos no Tinel do Marao e
no IP3 (Coimbra-Viseu).

e Corredor sul que engloba:
o Uma nova ligacdo ferrovidria internacional até Espanha pelo Poceirdo/Caia.
e Corredor horizontal no Algarve que engloba:

o Os investimentos nas infraestruturas maritimas portuarias, ferrovidrias e

aeroportuarias, numa oética intermodal.

Os objetivos destes investimentos sdo os de desenvolvimento de infraestruturas de elevado valor
acrescentado na drea dos transportes, para potenciacdio das capacidades de exportagao,
internacionalizagdo e capacidade competitiva, assente na intermodalidade entre modos e redes de
transportes de carga e de passageiros’, nos aeroportos e portos de cruzeiros, nos nucleos urbanos
densos, e nas interfaces e equipamentos publicos, servigos e industria.

Muitas destas prioridades constam do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
(PNPOT), constituido por um Relatério e por um Programa de Agdo para Portugal 2025.

Os principais critérios para a selegdo dos projetos e investimentos sdo:

e A valorizagdo dos aspectos relacionados com competitividade, eficiéncia, financiamento,
sustentabilidade e intermodalidade;

e Avalorizagdo dos projetos que potenciem impactos positivos na economia por via do segmento
de mercadorias em detrimento do segmento de passageiros; e

e A valorizagdo de projetos que potenciem infraestruturas ja existentes em detrimentos de
projetos greenfield® (PET3+ Anexo ).

1.2. O Plano “Juncker”

O Plano foi proposto pela Comissdo Europeia ao Conselho Europeu, como contributo adicional para a
recuperagdo econdmica da UE, particularmente na zona euro.

E um plano para a agdo, assente na premissa de que os estimulos para o investimento s3o passos para
impulsionar o emprego, num contexto em que as previsdes para o crescimento sdo revistas em baixa em
varios dos Estados-membros.

O plano assenta nos trés pilares seguintes:

(1) Mobilizagdo de financiamento para o investimento: o Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos
(FEIE) devera ser constituido com € 16 mil milhdes do or¢amento da UE® a titulo de garantia e € 5 mil
milhdes do BEI, num total de € 21 mil milhdes™, para desbloquear e estimular o investimento publico e
privado.

Os projectos prioritarios privilegiam a carga e as mercadorias em detrimento dos passageiros, os projetos de consolidagdo e
desenvolvimento de infraestruturas existentes em vez de projectos novos, e o investimento nos portos e na ferrovia.

8 . . .
Projetos incipientes, ainda no papel.

9 . . .. . .
Sem implicar encargo adicional para os contribuintes.

10 . S ere s .~ . ~ . . .

O montante de € 21 mil milhGes permitird ao BEl a emissdo de obrigagdes com o triplo desse valor e usar o dinheiro para o co-
financiamento dos projetos em conjunto com investidores privados, para que por cada euro gasto pelo Fundo sejam atraidos 15
euros adicionais em investimentos de empresas e de autoridades publicas.
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Inicialmente estimava-se que metade da garantia de € 16 mil milhdes iria ser proveniente do
Mecanismo Interligar Europa (€ 3,3 mil milhdes), do Programa Horizonte 2020 (€ 2,7 mil milhGes) e das
margens or¢camentais, isto é, margens nao utilizadas no orgamento comunitdrio (€ 2 mil milhGes), mas,
devido a questdes levantadas pelo Parlamento na utilizagdo de verbas do Mecanismo Interligar Europa e
do Programa Horizonte 2020, decorrem negociagdes entre a Comissdao, o Conselho e o Parlamento.
Prevé-se que esta reserva de € 21 mil milhdes possa gerar empréstimos de € 63 mil milhdes, com um
fator de alavancagem de 3, sem contar com as contribui¢des dos Estados-membros. Até 30 de abril de
2015 alguns Estados-membros tinham ja declarado as suas propostas de contribui¢do, que ascendem a
€ 25,580 mil milhdes, conforme Quadro seguinte:

Quadro 1: Propostas de contribui¢ées dos Estados-membros para o FEIE
Estado-membro Proposta de
contribuigdo

(unidade: € mil

milhGes)
Espanha 1,5
Alemanha 8
Italia 8
Franca 8
Luxemburgo 0,080
Polénia 8
Total 33,580

Fonte: Comissdo Europeia.

Os Estados-membros subscritores do capital passardo a ser acionistas do FEIE. As suas subscricdes,
incluindo as suas eventuais participacdes nas plataformas de investimento, ndo deverdo ser
contabilizadas para os ajustamentos no &mbito do Pacto Orcamental®, quer na vertente preventiva quer
na vertente corretiva do Pacto, sendo consideradas medidas extraordindrias e de carater pontual. No
caso de incumprimento do limite de 3% do défice devido as contribui¢cdes, a Comissdo ndo recorrerd ao
Procedimento de Défice Excessivo, desde que o desvio seja pequeno e pontual. Mas as despesas em
infraestruturas estratégicas ndo sdo tratadas da mesma forma (o regulamento ainda estd na forma de
draft).

Os projetos de investimento devem ser consistentes com as regras das Ajudas de Estado. No caso dos
projetos que cumpram esses requisitos e recebam apoio do FEIE, qualquer apoio nacional
complementar serd avaliado de forma simplificada e acelerada relativamente as Ajudas de Estado, na
qual o unico elemento adicional a verificar pela Comissdo sera a proporcionalidade do apoio publico
(auséncia de sobrecompensagdo).

O tratamento e registo estatistico dessas contribui¢bes, e, nomeadamente, em relacdo ao défice e/ou
divida de um Estado-membro, é uma questdo que o Eurostat avaliard em detalhe, assim que o FEIE for
estabelecido. Mas, qualquer que seja a classificagdo, as regras em relagdo ao Pacto Orcamental foram ja
clarificadas pela Comissdo, no que se refere aos impactos sobre as estatisticas e as suas consequéncias.

A Comissdo, em colaboragdo com outras instituicGes da UE, continuard a acompanhar e a monitorizar os
progressos no ambito do Semestre Europeu de Coordenacgao das politicas macroecondmicas.

" Trata-se de uma forma de reforcar a coeréncia entre o FEIE e os Fundos Estruturais e de Investimento e de evitar o risco de
exclusdo reciproca.
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Ha a possibilidade de estabelecimento de plataformas plurinacionais para a promog¢ao de projetos
transfronteiras ou de um grupo de projetos entre Estados-membros. Estados terceiros e investidores
privados extra comunitdrios poderdo também ser subscritores do FEIE e participar nos projetos®. As
partes terceiras poderdo cofinanciar projetos com o FEIE, quer projeto a projeto quer através de
plataformas de investimento.

S3ao também possiveis diversas formas de parcerias publico-privadas, incluindo veiculos como os fundos
complementares, de que sdao exemplos os fundos europeus de investimento a longo prazo.

A Comissdo prevé que a participacdo do capital privado tenha um fator de alavancagem de 5 em relacao
aos € 63 mil milhdes, para se alcangar o valor de € 315 mil milhdes (objetivo da Comissdo de mobilizagdo
de investimento adicional para o triénio 2015-2017). Estima-se assim um fator total de alavancagem de
15, correspondente ao produto dos fatores 3 e 5. A Comissdo espera que o capital proprio do FEIE seja
alavancado de duas formas: por um lado pelas contribui¢Ges do setor privado para o FEIE; e, por outro
lado, pelo projeto, pelas suas carateristicas para atrair investimento adicional do setor privado. Desta
forma calcula-se que o financiamento do capital privado possa ser de € 252 mil milhdes.

(2) Canalizagdo do financiamento para a economia real”: o Plano tem também como objetivos
estimular o investimento pelo aumento da oferta de capital as empresas e aos projetos de investimento;
ultrapassar as falhas do mercado; aumentar a competitividade; apoiar o crescimento econémico da UE a
longo prazo; e contribuir para o reforco da coesdo econdmica, social e territorial da UE. O FEIE ird
financiar principalmente projetos estratégicos nas areas: das infraestruturas de banda larga, energia e
transportes; educagdo e formacdo, saude, investigacdo e inovagdo, tecnologias da informacdo e
comunicagdo, energias renovaveis e eficiéncia energética e de recursos; projetos de infraestruturas nos
recursos naturais, ambientais, desenvolvimento urbano e nos dominios sociais; projetos que possam
contribuir para empregos decentes para os jovens, complementando os esforgos do Sistema de Garantia
da Juventude (Youth Guarantee Scheme™); e também projetos das PME®, principalmente através do
FEI'.

Algumas criticas sublinharam o facto do montante previsto, € 315 mil milhGes, estar muito aquém das
necessidades reais. Mas deve ser aqui referido que muitas destas dareas tém recebido fundos
comunitdrios e que os resultados estdao longe do sucesso. O relatério O que fazemos com os fundos
europeus? O QREN 2007-2013 (coordenagdo de Paulo Areosa Feio, 2015) registava no final do ciclo que
os pagamentos intermédios da UE correspondentes ao Fundo Social Europeu (FSE), ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER) e ao Fundo de Coesdo (FC), em percentagem da dotagdo
or¢amental, eram de apenas 53,3% para o conjunto dos Estados-membros. Neste particular, Portugal
obteve o melhor registo, com a taxa de 71,2% de execug¢do do QREN. No grupo dos grandes
beneficidrios dos fundos estruturais (Estados-membros com dotagGes superiores a € 14 mil milhdes),
apenas dois ultrapassaram os 60%: a Alemanha (63,2%) e a Grécia (62,1%). Dos restantes Estados-
membros sé os que receberam dotagdes orgamentais pequenas tiveram desempenho idéntico: Estdnia

2 por exemplo, Portugal, Espanha e Marrocos podem associar-se para melhorar as interconexdes energéticas na Europa, e
Portugal, Espanha (Canarias) e Brasil podem propor a ligagdo por cabo submarino entre as Canarias, Lisboa e Fortaleza (Brasil),
com envolvimento da Telebras, para o estabelecimento e exploragdo de um novo cabo 6tico submarino de banda larga a ligar a UE
ao Brasil. Este projeto foi referido na Declaragdo Conjunta da Cimeira UE-Brasil, a 24 de fevereiro de 2014.

3 Através da criagdo do Reportdrio Europeu de Projetos de Investimento.

™ The Youth Guarantee is a new approach to tackling youth unemployment which ensures that all young people under 25 —
whether registered with employment services or not — get a good-quality, concrete offer within 4 months of them leaving formal
education or becoming unemployed (Council Recommendation, April 22" 2013).

" Investimentos criadores de emprego e de medidas a favor do emprego dos jovens.

'8 O FEI foi criado com o objetivo de prestar apoio as PME. O BEI ¢ o seu acionista maioritario (Grupo BEI). Utiliza fundos préprios e
os que lhe sdo confiados pelo BEI ou pela UE. Ndo é uma instituigdo de crédito. Opera através de bancos ou outros intermediarios
financeiros. Financia operagdes de capital de risco e proporciona garantias a institui¢des financeiras. Intervém também na Islandia,
Noruega e Liechtenstein (paises EFTA) e na Turquia.
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(70,6%), Finlandia (68,2%) e Lituania (68,0%). Isto é, grande parte do dinheiro atribuido pela UE continua
a ndo ser utilizado.

O montante que a Comissdo disponibilizard para arranque do FEIE, € 16 mil milhGes, é pequeno, de
acordo com alguns criticos, e, segundo a proposta da Comissao, parte dele seria retirado do Mecanismo
Interligar Europa e do Programa Horizonte 2020. O Parlamento Europeu opds-se a esta reciclagem dos
fundos e a questdo estd a ser objeto de negociagdo.

Embora os Estados-membros tenham acolhido com agrado a iniciativa da Comissao, poucos sao os que
manifestaram a intenc¢do de dar contributos para o capital do FEIE (apenas seis até ao final de abril com
o total prometido de € 33,580 mil milhdes).

Para além das contribui¢Ges ja anunciadas pelos seis Estados-membros espera-se que outros Estados-
membros anunciem as suas contribuigGes. Mas, contrariamente ao espirito inicial do Plano, as
contribuicBes deverdo ser feitas através dos bancos nacionais de investimento ou de fomento”,
garantindo assim que os fundos irdo para projetos nacionais.

O Reino Unido opde-se ao aumento do orgamento comunitario para a canalizagdo de mais verbas para o
Plano de Investimento.

Outras criticas consideram que o financiamento da parte do setor privado estd sobrevalorizado e que o
fator de alavancagem de 15 é demasiado otimista.

Os projetos beneficiardo da experiéncia e da especializagdo do BEI na respetiva analise e escrutinio (due
diligence).

A Comissdo esta a levar a cabo uma série de a¢des de divulgacdo do Plano junto dos Estados-membros,
incluindo Portugal. O objetivo é o de ser feita a cobertura de todos os Estados-membros até outubro
2015. Serdao também feitas visitas a paises terceiros, o mais tardar até ao final do ano.

Sera disponibilizado um pipeline de projetos economicamente vidveis (constituicdo de uma reserva de
projetos a nivel comunitario). O facto de um projeto estar incluido no pipeline ndo significa que seja
apoiado pelo FEIE, que até podera apoiar projetos que |a ndo estejam. Os Estados- membros poderdo
também disponibilizar pipelines nacionais.

Num contexto de aversdo ao risco, de contextos de recessdo econdmica, de deflagdo e de reducdo da
procura, o FEIE pretende inverter estas tendéncias com a disponibilizacdo de garantia para os projetos
que tenham a qualidade necesséria®.

Embora os projectos sejam escolhidos pelos seus méritos sem critérios geograficos ou setoriais, serdao
desenvolvidos esforgos para que o periodo de investimento inicial deva cobrir uma gama alargada de
setores e regides, e que sejam evitadas concentracGes excessivas a nivel setorial ou regional. Nesse
sentido poderdo ser indicados limites aos volumes de investimento por setor. A cobertura geografica
dos investimentos devera abranger todos os Estados-membros. O peso dos investimentos em quatro
quaisquer Estados-membros ndo devera exceder 50% do portfolio total do FEIE. Foram também
propostos limites de 30% de exposicdo maxima do portfolio do FIEl a cada um dos setores: energia,
telecomunicagBes, transporte, urbano e social, dgua e protec¢do ambiental, industria e producdo
primdria, e outros.

(3) Melhoria do contexto do investimento®: garantir no plano normativo maior seguranca e
previsibilidade nos investimentos, nomeadamente na remoc&do dos obstaculos ao investimento do setor

Entidades juridicas que exercam atividades financeiras a titulo profissional as quais um Estado-membro confira mandato, a nivel
central, regional ou local, para o exercicio de atividades publicas de fomento ou desenvolvimento.

18 < . ~ .~
O regulamento do Fundo esta em discussdo entre a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu.

® A Comissdo propora medidas em conjunto com as outras instituicdes da UE e os Estados-membros, no contexto do Semestre
Europeu.
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privado, para que determinados projetos possam ser concluidos (de outra forma serdo perdidos) tendo
em vista melhores condigdes para a sua concretizagdo e contribui¢cdo para o reforgo do mercado unico.
Grande parte dos estrangulamentos aos investimentos esta relacionada com questGes burocraticas,
politicas e legais, nomeadamente a qualidade e rapidez da administragdo publica, regras e
procedimentos administrativos, processos de planeamento, tipo de regime de protecdo dos credores,
processos de contratagdo publica, acesso ao financiamento, custos de contexto e incerteza regulatéria,
sendo necessdrios esforcos a nivel comunitdrio, nacional e regional. Deverdo ser levadas em
consideragdo as especificidades das PME e a sua importancia para a criagdo de emprego.

Esta dindmica tem também como objetivo contribuir para o aprofundamento do Mercado Unico através
da remocgdo de obstaculos ao investimento e da mobilizagdo das a¢Oes de investimento dos Estados-
membros.

Segundo o estudo do Parlamento Europeu Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19, o
aprofundamento do mercado Unico com o preenchimento das suas lacunas e a resolugdo dos seus
estrangulamentos, em que se inclui a melhoria do contexto do investimento, pode gerar beneficios
cumulativos até € 1,467 mil milhdes.

O Plano representa uma nova abordagem da UE na atribuicdo dos fundos comunitdrios, com uma
nova disciplina, passando de um sistema de subsidios aos Estados-membros a um sistema focado em
projetos economicamente vidveis e com maior impacto econémico.

A garantia proporcionada pelo orcamento da UE permitird que o FEIE invista nas parcelas com maior
risco dos projetos (participacdes de capital e divida subordinada), que tornara mais facil a atragdo de
capital privado, que investird nas vertentes financeiras mais protegidas (vertentes seniores). E uma
forma de assegurar o envolvimento de outros stakeholders em atividades que a partida ndo financiariam
por sua propria iniciativa. E uma forma de se conseguir um elevado efeito multiplicador, a partir de uma
pequena proporg¢do de capital publico para assungdo de riscos, para uma quota muito maior de capital
privado para o financiamento dos projetos.

O efeito multiplicador e os impactos no terreno serdo amplificados por ser uma acg¢do conjunta dos
Estados-membros, em vez de um Unico ou um grupo de Estados-membros.

A garantia do FEIE permite a oferta de projetos com maior valor acrescentado e com maior fator de
risco”. Os riscos sdo mitigados através de:

e  Experiéncia e competéncias do BEI;

e Um Comité de Investimentos que supervisiona as actividades do FEIE;

e Remuneragdo adequada dos riscos;

e Carteira diversificada de projetos;

e Um fundo de garantia;

e Monitorizagdo do risco e reajustamento das orientagdes na eventualidade de evolugdo adversa;

e Em caso de execugdo da garantia ha a possibilidade de repartir ao longo do tempo o respetivo
impacto orcamental;

e Sistema de alerta precoce na governagdo do FEIE tendo em vista a tomada de medidas
preventivas caso seja necessario.

Os Estados-membros poderdo candidatar projectos que serdo avaliados segundo trés critérios
principais:

° 0 Fundo deve segmentar projetos com um perfil de risco superior aos do BEI e aos instrumentos da UE para assegurar o
principio da adicionalidade relativamente as operagdes existentes, isto é, o Fundo pode financiar as partes dos projetos que ndo
sejam elegiveis no ambito dos quadros comunitarios de apoio. O Fundo s6 deve ser utilizado quando o financiamento nao estiver
disponivel de outras fontes, em termos razoaveis.
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e Valor acrescentado para a UE (que contribuam para os objectivos da UE, como por exemplo a
Estratégia 2020 e o Pacote Energia Clima 2030);

e Viabilidade e valor econdmico;

e Projetos com inicio no triénio 2015-2017.

O Plano complementa medidas e instrumentos que estdo em desenvolvimento, como os Fundos
Estruturais e de Investimento para o periodo 2014-2020, que aplicardo cerca de € 600 mil milhdes,
incluindo co-financiamento, para investimento a nivel nacional e regional.

Segundo estimativas da Comissdo Europeia o Plano de Investimento tem potencial para acrescentar €
330 a 410 mil milhGes ao PIB da UE e a criagdo de 1 a 1,3 milhdes de postos de trabalho no triénio 2015-
2017* (Figura 1).

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que poderdo ser criados 1,8 milhdes de postos de
trabalho (0,8% do total do emprego) se o Plano for bem-sucedido e o efeito de alavancagem elevar os
investimentos para os € 315 mil milhGes previstos.

Num cendrio em que parte dos fundos fosse distribuido em fung¢do dos niveis de desemprego nos
Estados-membros, a OIT estima que os postos de trabalho a criar poderiam aumentar para cerca de 2
milhdes, um aumento de cerca de 10%, e seriam reduzidas as disparidades dentro da UE neste aspeto.

A OIT considera que se fossem alocados menos de 5% do financiamento, na ordem de 4,3% para
desenvolvimento de competéncias, os ganhos complementares de criagao de emprego poderiam chegar
aos 2,1 milhdes de postos de trabalho até 2018, o que compara com uma alocagdo apenas focada no
investimento.

21 gy . ” . P
N&o foi possivel o acesso aos célculos da Comissdo.
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EUROPEAN FUND FOR STRATEGIC INVESTMENTS ‘ public and
€21 bn

—_t x 15 - x 15
Long-term investments SMEs and mid-cap firms
circa €240 bn circa €75 bn

circa €315 bn
total extra over 2015/17

THE INVESTMENT PLAN HAS THE POTENTIAL
TO ADD €330 TO €440 BILLION TO THE EU'S GDP
AND CREATE 1 TO 1.3 MILLION NEW JOBS
IN THE COMING THREE YEARS.

Figura 1: Plano de Investimento para a Europa
Fonte: Comissao Europeia.

O FEIE terd uma estrutura de governagdo dual:

e Um Conselho Diretivo, que determinard a orientagdo estratégica, a afetacdo dos ativos, as
politicas e procedimentos operacionais (nos quais se incluem a politica de investimento dos
projetos e o perfil de risco do FEIE); e

e Um Comité de Investimento, composto por peritos que terdo de validar cada projeto, numa
perspetiva comercial e social e de acordo com as orientagdes do FEIE relativas aos
investimentos. Os projetos serdo selecionados em fun¢do do mérito para a maximizagdo do
valor acrescentado do FEIE. Ndo existirdo, em principio, critérios pré-definidos nem quotas por
area geografica ou por setor.

Sera criada uma Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento (balcdo UGinico) para apoiar a
identificacdo, elaboracdo e desenvolvimento de projetos em toda a UE, incluindo apoio técnico e
juridico, o recurso a instrumentos financeiros inovadores e as parcerias publico-privadas, com
cooperagdo entre os bancos de fomento nacionais (ou entidades similares) e o BEIl. A Plataforma sera
composta por técnicos do BEI e gratuita para os beneficiarios.

A 19 de janeiro de 2015 a Comissdo e o BEIl langaram um novo servico de aconselhamento sobre
instrumentos financeiros no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, designado fi-
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22 . . ~ s, .
compass™”. Este servico sera um componente chave para o balcdo tnico do Plano de Investimento, que
sera langado no verdo de 2015.

O estabelecimento do Pipeline de Projetos de Investimento Europeus assegurard o meio de acesso a
informacdo transparente e disponivel para os investidores.

O BEI apresentara relatorios regulares das atividades do FEIE ao Parlamento e ao Conselho.

No processo de tridlogo entre a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu, tendo em vista a
aprovagdo do regulamento do FEIE com cardter prioritario, os debates foram organizados em oito
blocos:

a) Periodo de vigéncia do FEIE;

b) Governagdo;

c) Financiamento;

d) Utilizagdo da garantia;

e) Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento e Reportério de
Investimento/Reserva de Investimento;

f)  Acordo FEIE;

g) Adicionalidade, objetivos gerais, critérios de elegibilidade, orientages de investimento;

h) Relatdrio e contas, obrigagdo de prestar contas, transparéncia.

As questdes em aberto dizem respeito:

e Ao financiamento da garantia do FEIE, com questdes sobre a utilizagdo de verbas do
Mecanismo Interligar Europa e do Programa Horizonte 2020 face a outras solucdes;

e A governanca do FEIE e aos papéis do Conselho e do Parlamento Europeu;

e Ao acordo do FEIE e tipo de instrumento legislativo: necessidade ou ndo de Ato delegado;
painel de avaliacdo dos indicadores-chave para avaliagdo dos impactos macroeconémicos dos
investimentos;

e Aos critérios de investimento e tipo de instrumento legal; e

e Ao periodo de vida do FEIE, com extensdo do periodo ou de forma permanente.

2. Andlise dos projetos apresentados por Portugal

Portugal candidatou 113 projetos a financiamento no ambito do Plano de Investimento. O valor total
dos custos de investimento é de € 30,670 mil milhdes, dos quais € 16,056 mil milhdes (cerca de 52%)
sdo para investimento no periodo de 2015 a 2017.

Muitos destes projetos ndo foram concretizados devido a falta de financiamento, condi¢des regulatdrias
ou outras barreiras.

2.1. Analise por Setores

Os projetos estdao distribuidos por 5 grandes setores, Conhecimento e Economia Digital, UniGo da
Energia, Transporte, Infraestruturas sociais (inclui saude e educacdo) e Recursos e Ambiente.

Destaque para os setores Transporte e Unido da Energia que em conjunto representam cerca de 64%
do nimero total de projetos apresentados (Grafico seguinte).

2 http://www.fi-compass.eu/.
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M 1. Conhecimento e Economia Digital
M 2. Unido da Energia

m 3. Transporte

M 4. Infraestruturas sociais

5. Recursos e Ambiente

Grafico 4: Projetos apresentados por Portugal por tipologias
Unidade: niumero de projectos.
Fonte: Célculos préprios com base na Comissdo Europeia.

As propostas de investimento do setor Transporte valem € 10,867 mil milhGes, as das Infraestruturas
sociais € 8,365 mil milhGes e as da Unido da Energia € 7,156 mil milhGes. Em valor estes trés setores
representam cerca de 86% do total.

Dos valores do investimento para o triénio 2015-2017 destaque também para o setor Transporte, com €
5,037 mil milhGes, seguido da Unido da Energia com € 4,899 mil milhdes e das Infraestruturas sociais
com € 3,797 mil milhdes. Em conjunto representam também cerca de 86% das propostas de
investimento para esse periodo (Grafico seguinte).

Valores para o triénio 2015-17 por setores

1,414 0,909

Valores totais por setores

2,973 1,309

M Conhecimento e Economia Digital
5,037

8,365 M Unidoda Energia

= Transporte

™ Infraestruturas sociais

M Recursos e Ambiente
10,867

Grafico 5: Valor dos projetos apresentados por Portugal por tipologias
Unidade: € mil milhges.
Fonte: Célculos préprios com base na Comissdo Europeia.

No Setor do Conhecimento e Economia Digital sobressaem, em termos de valores, dois projetos: o
Roteiro Nacional de Infraestruturas de 1&D, de € 0,320 mil milhGes e a Implementagdo da Banda Larga,
de € 0,300 mil milhdes.
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O projecto Roteiro Nacional de Infraestruturas de I1&D tem como finalidade a construgdo e suporte de
40 infraestruturas de I&D, a serem implementadas até 2018. Estas infraestruturas foram identificadas
através de concurso langado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, que permitiu mapear as areas
prioritarias de interesse nacional. Estas infraestruturas irdo contribuir para uma maior colaboragdo com
o Férum Estratégico Europeu para as Infraestruturas de Investigagdo (ESFRI).

As Infraestruturas de I&D sdo plataformas, recursos e servigos associados, utilizadas pela comunidade
cientifica para investigacdo de ponta e inovagdo em areas cientificas como as ciéncias sociais e
humanidades, ciéncias fisicas e engenharia, ciéncias do ambiente, ciéncias médicas e bioldgicas, servigos
de analise e materiais e energia. Incluem equipamentos e instrumentos cientificos, alguns de ponta e de
grande porte, colec¢cbes e outros recursos baseados no conhecimento, arquivos e dados cientificos,
sistemas computacionais e redes de comunicagdo para intercambio e partilha. Promovem o uso de
fontes combinadas de financiamento e respondem as necessidades dos diferentes stakeholders
envolvidos na I&D, como as comunidades cientifica, educacional, empresarial e industrial.

No Setor da Unido da Energia sobressai pelo seu valor o projeto Grandes Centrais de Energia Hidrica,
para a construgdo de sete novos projetos hidroeléctricos até 2018, no valor de € 1,210 mil milhdes.

Os restantes projetos dizem respeito a:

e Interconexdes de energia e eletricidade entre Portugal e Espanha e ao cluster correlacionado
de aumento de poténcia na fronteira, associado a novas linhas internas;

e Produgdo de energia de fontes renovaveis (hidrica, edlica, geotérmica, solar e outras);

e Construgdo de redes de transporte de eletricidade e de gasodutos e armazenamento
subterraneo de gas natural, para aumento da segurancga do abastecimento;

e Redes e contadores inteligentes;

e Concretizagdo do Programa de Eficiéncia Energética nos Edificios e do Programa Eficiéncia
Energética na Administragdo Publica; e

e Projetos multiplos relacionados com centros publicos de formagdo e emprego.

Nos projetos do Setor Transporte esta subjacente a légica do PET3+. Esta I6gica assenta em:

e Estabelecimento de corredores estratégicos de rapida ligacdo a Espanha e ao centro da Europa;

e Melhoria e atualizagdo de instalagdes e infraestruturas, estradas e ferrovias, portos e
aeroportos, novos terminais de contentores e novas ligagdes modais e intermodais;

e Atualizagdo e melhoria da Linha do Norte;

e Fecho da malha rodovidria e intermodalidade, conetividade e proximidade entre a rodovia,
ferrovia, portos e aeroportos, incluindo a via fluvial do Douro, com impactos na mobilidade do
trafego pesado e do transporte de mercadorias;

e Criacdo de condigBes para o transito de maiores embarcagdes nos portos ocednicos (aumento
da competitividade para novos segmentos de mercado) e nas eclusas do Douro (turismo fluvial,
minério de Moncorvo e granito de Alpendurada);

e Potenciagdo das ligagGes as plataformas logisticas, aos parques industriais e as interfaces;

e Ao nivel de passageiros potenciagdo das ligacGes a portos (cruzeiros ocednicos e fluviais), a
diversos polos industriais, a ndcleos urbanos densos, a equipamentos e servigos publicos e aos
equipamentos turisticos e culturais.

Nos projetos do Setor Infraestruturas Sociais realca-se:

e A implementacdo de planos e programas: PERSU 2020 — Plano Estratégico para os Residuos
Sélidos Urbanos, PENSAAR 2020 — Um nova estratégia para o Abastecimento de Agua e
Saneamento e Estratégia Nacional para a Habitagdo, e, de forma correlacionada, propostas de
investimento na contra¢do urbana e na assisténcia aos edificios;

e O investimento em infraestruturas nacionais de Educacdo e Educa¢do Superior ligadas ao
Portugal 2020;
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e 0O aumento dos postos de carregamento do Programa MOBI.E e dos postos de abastecimento
de Gas Natural Liquefeito e Gas Natural Comprimido;
e Aimplementacgdo de contadores inteligentes nas cidades;

e Novos centros hospitalares.

Nos projetos do Setor Recursos e Ambiente salientam-se as propostas de projetos relacionadas com:

e Aimplementac¢do dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH);

e A protecdo e defesa costeira;

e A recuperagdo de passivos ambientais das industrias e a reparagdo de danos ambientais da

mineragao;

e Aconstrucdo da estacdo de tratamento de aguas residuais das suiniculturas;
e Os projectos de irrigagdo para varias zonas do pais.

Na analise por subsetor realce para as Ligagbes e produgdo (eletricidade) e Ligagbes e produgdo (gds
natural), cada um deles com 15 projetos, Infraestruturas de TIC com 13 projetos, Facilitadores de
negdcios-Caminho de ferro e Corredores e ligagoes em falta-Estrada, cada um deles com 10 projetos

(Gréfico seguinte).

i. Publico 1&D

iii. Infraestruturas de TIC

iv. Ligacbes e produgdo (eletricidade)
iv. LigagBes e produgdo (gas natural)

ix. Educacdo e formagdo

Transporte e Logistica Privada, Inddstria Diversa e Outros...

v. Eficiéncia energética nos edificios

vi. Corredores e ligagdes em falta - Aeroporto

vi. Corredores e ligages em falta - Estrada

vi. Corredores e ligages em falta - Maritimo

vii. Facilitadores de negécios - Caminho de ferro

vii. Facilitadores de negdcios - Portos

viiii. Transporte Urbano

X. Saude

xi. Edificado e servigos urbanos

xii. Recursos naturais: disponibilidade eficaz e segura

xiii. Resiliéncia as Alteragdes Climaticas

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Grafico 6: Propostas de projetos de investimento por subsetores

Unidade: Numero de projectos.
Fonte: Célculos préprios com base na Comissdo Europeia.

Numa analise mais fina verifica-se que as propostas de projetos com maiores custos (iguais ou

superiores a € mil milhdes) sdo as seguintes:
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Quadro 2: Propostas de projetos portugueses com maiores custos

Projeto Setor Subsetor Finalidade Custos (total) Custos (2015-2017)
. dltipl InstalagBes e
Pro]:ft_oiw s = 0 Trarfspzr?e Z infraestruturas; Eficiéncia e
clencia n? Transporte t;g/lstl?adlrlva a otimizagdo; I1&D; Maquinas 4,045 1,235
ETra_ansporte, Industria M?rsa e e equipamentos; TIC;
quipamentos outros servigos Centro delservicos
partilhados
Implementagdo do Investimentos na protegdo
PENSAAR 2020 — Uma - . do ambiente, melhoria da
o Infraestruturas Edificado e servigos .
nova estratégia para o L qualidade das massas de 3,700 2,000
. - sociais urbanos . -
Abastecimento de Agua 4gua e da prestagdo de
e Saneamento servigos
Implementagdo de
investimentos e agdes
decorrentes da gestdo das
~ bacias hidrogréficas, que
Implementagdo dos . "
Planos de Gest3o de Recursos e Recursos naturais: resultam de medidas
s o . disponibilidade identificadas no PGBH, 1,900 0,500
Bacia Hidrografica Ambiente )
(PGBH) eficaz e segura enquadradas pela DQA e
pela Lei da Agua e
complementadas por
planos e programas
setoriais especificos.
Implementacdo de medidas
e relacionadas com a
2 . Infraestrutur: Edifi rVi habitagdo e reabilitaga
Estratégia Nacional para aes u uras UE D OEERTEE eifieroe eab' acao 1,500 0,200
o sociais urbanos urbana, através de
a Habitag&o (ENH) . . R
investimentos previstos na
ENH para 2020
. N ~ 7 novos projetos
GeB et Uni%io da Energia Ligacdes e producdo 0 1aricos com 815 MW 1,210 0,605
energia hidrica (eletricidade) .
até 2018
Consolidagdo em curso da
orla costeira, reduzindo
Resiliancia s progressivamente a
Protegdo e Def Ri i
rotecéo e Defesa ecursos e Alteracdes ) necefsndadg de 1,200 0,300
Costeira Ambiente s intervengdes reativas para
Climaticas ~ . .
protegdo da linha costeira,
da populagdo e das
atividades econémicas
Investimentos para a
elaboragdo e
implementagdo de planos
de contragdo urbana,
através de projetos que
Contracdo Urbana Infraest'ruvturas Edificado e servigos pern’litam a otimizagdo da 1,000 0,100
sociais urbanos gestdo do espago urbano,

combatendo as areas

urbanas dispersas, em
conjunto com a

revitalizagdo das areas
centrais urbanas

Unidade: € mil milhGes.
Fonte: Célculos préprios com base na Comissdo Europeia.

O total dos custos destes sete projetos é € 14,555 mil milhGes, que representa cerca de 47% do total das
113 propostas.

Em termos comparativos, o projeto de maior custo, ligado ao transporte e logistica privada, industria
diversa e outros servicos®, sé é ultrapassado pelas dotacdes de duas das areas tematicas do Acordo de
Parceria para financiamento comunitdrio 2014-2020: o Apoio as PME (€ 6,01 mil milhdes) e a Educagdio
(€ 4,33 mil milhGes).

Dos restantes seis projetos trés tém como objetivo a implementagdo de estratégias e planos (PENSAAR
2020, PGBH e ENH), um tem como finalidade a construgdo de sete centrais hidricas com 815 MW, um

23 o~ . e a .. . en . . . ~ ..
Sdo projectos multiplos no ambito da eficiéncia no transporte e nos equipamentos, sem informacdo adicional.
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segundo referente a investimentos para protecao e defesa costeira e um terceiro para reordenamento
urbano, desconhecendo-se os detalhes.

Os outros projectos incluem actividades muito diversas, como a conclusdo de varios concursos langados
em 2006, 2008 e 2010 (fases B e C para novas centrais de energia edlica, novas centrais de biomassa e
pequenas centrais de energia hidrica), para a implementa¢do de programas (Programas de Eficiéncia
Energética na Administragdo Publica (Eco.AP) e nos Edificios e PERSU 2020), interconexdes de energia
com Espanha e o resto da Europa (e eventualmente com outros paises como Marrocos), interconexdes
de banda larga (eventualmente também com o Brasil), investimentos em plataformas logisticas, portos,
aeroportos, caminhos de ferros, estradas e navegacao fluvial, reabilitagdo urbana, novo Hospital Central
em Lisboa e aquisi¢do de dois aviGes anfibios de combate a incéndios.

2.2. Analise por Tipo de financiamento

A maior parte das propostas de projetos de investimento (48 propostas, conforme Grafico seguinte) tém
como pressuposto apenas o investimento publico. Incluem-se aqui as propostas de projetos ligadas a E-
Gov; Formacgdo Publica e Centros de Emprego; Modernizagdo Administrativa; Estratégias e Planos
Publicos; Servicos de Trdafego Maritimo Costeiro; Rede de Radares Meteoroldgicos; algumas vias
rodovidrias, vias férreas, pontes, tuneis e pistas de aeroportos; ligagdes de Metro de Lisboa; atividades
auxiliares dos transportes por dgua; educagéo e formagdo profissional; Centros Hospitalares; Mobilidade
Elétrica na Administragcdo Publica; projetos de irrigagdo; reparagdo de danos ambientais em dreas de
mineragdo; aquisicdo de avides anfibios de combate a incéndios; Rede Primdria para Gestdo das
Quebras de Combustivel; e Protecdo e Defesa Costeira.

O perfil das propostas de projetos para financiamento privado (41 propostas) esta relacionado com
atividades nas dreas das TIC; implementagdo de contadores inteligentes; redes de interliga¢do a Espanha
(energia e telecomunicagées); produgcdo de electricidade de fontes renovdveis; distribuicdo de
eletricidade; construgéo de redes de transporte de dgua e de outras obras de engenharia civil; eficiéncia
energética nos edificios; transportes e logistica; corredores e ligagbes a aeroportos; postos de
abastecimento de GNL e GNC; e tratamento de dguas residuais.

O perfil das propostas de projetos para financiamento publico e privado (24 propostas) estd
relacionado com actividades nas areas do Roteiro nacional de Infraestruturas de I&D; Sistemas
Inteligentes e Cidades Sustentdveis; Implementagcdo da Banda Larga; Programas de Eficiéncia na
Administragdo Publica e de Eficiéncia Energética nos Edificios; constru¢do de estradas; atividades
auxiliares dos transportes por dgua; transporte de passageiros por vias navegdveis interiores;
plataformas logisticas; transportes urbanos e suburbanos de passageiros; construgdo de hospitais;
implementagdo do PERSU 2020, do PENSAAR 2020 e da ENH; edificado e servigos urbanos; mobilidade
eléctrica; PGBH, recuperagdo de passivos ambientais das industrias.
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m 1. Privado

M 2. Publico e privado

3. Publico

Grafico 7: Tipo de financiamento das propostas de projectos de investimento
Unidade: niumero de projectos.
Fonte: Célculos préprios com base na Comissdo Europeia.

2.3. Analise pelos principais Atores

Na distribuicdo dos Atores por tipologia de projetos a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, IP
(AMA) é o principal Ator em nimero de projetos no Conhecimento e Economia Digital, com 3 projetos,
seguida pelo Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional (IEFP), com 2.

Na Unido da Energia o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia (MAOTE) esta
envolvido em 33 dos 35 projetos (31 em parceria com promotores privados e 2 em exclusividade).

A Secretaria de Estado das Infraestruturas, Transportes e ComunicagBes (SEITC) (anteriormente
Ministério dos Transportes, Infraestruturas e Comunicagdes), esta envolvida em 30 dos 37 projetos do
Transporte, em parceria com outras entidades publicas e em 3 deles com a ANA-Aeroportos de
Portugal, SA, empresa privada que ja integrou o setor empresarial do Estado. As Estradas de Portugal
estdo ligadas a 10 projetos, 8 em parceria com a SEITC e 2 em exclusividade. A Rede Ferroviaria
Nacional-REFER,EPE esta ligada a 9 projetos, 8 em parceria com a SEITC e 1 em exclusividade. A APDL-
Administracdao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, SA e a Diregdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) estdo envolvidas em 2 projetos cada uma, e, no caso
da APDL, em articulagdo com a SEITC.

Nas Infraestruturas sociais lideram em nimero de projetos o MAOTE, envolvido em 5 projetos (1 em
exclusividade, 2 em colaboragdo com outras entidades publicas e 2 em parceria com promotores
privados) e o Ministério da Saude (MS) também com 5 (todos em exclusividade). O Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU) candidatou 3 projetos, em exclusividade. A Casa Pia de
Lisboa, os Municipios e os Orgdos de Gestdo de Abastecimento de Agua e Saneamento/Servigos de Agua
e Residuos Urbanos apresentaram 2 projetos cada um, em exclusividade.

Nos Recursos e Ambiente destaque para a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e MAOTE, envolvidos
em 3 projetos cada um deles, e para os Municipios, envolvidos em 2, nalguns casos nos mesmos
projetos (Quadro seguinte).

No nimero total de projetos por Ator destaque para o MAOTE envolvido em 41 projetos, SEITC em 31,
Estradas de Portugal em 10, REFER em 9, MS em 5, AICEP, AMA e Municipios em 4 cada um, APA, ANA,
IEFP e IHRU em 3 cada um (Gréfico seguinte).

Com excepgdo da ANA desconhecem-se os nomes das entidades privadas ligadas aos projetos (no caso
de existirem ja acordos de parceria ou outros para a sua participagao).
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Quadro 3: Distribuicao dos Atores por tipologia dos projetos

Conhecimento e -~ q Infraestruturas
P Unido da Energia Transporte P
Economia Digital sociais
Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, IP (AMA, IP) 3
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)/Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE)
APA/Municipios/MAOTE
APA/Municipios/Entidades Privadas/MAOTE
APA-Administragdo do Porto de Aveiro/Secretaria de
Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes 1
(SEITC)
ANA-Aeroportos de Portugal, SA/SEITC 3
APDL-Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana 2
do Castelo, SA/ SEITC
APFF-Administragdo do Porto da Figueira da Foz/SEITC 1
APL-Administracio do Porto de Lisboa, SA/ SEITC 1
APS-Administragdo do Porto de Sines, SA/ SEITC 1
APSS-Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, SA/ 1
SEITC
Autoridade Nacional de Protecdo Civil
Casa Pia de Lisboa, IP 2
Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR)
Dire¢do-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos 2
Maritimos (DGRM)
Diregdo-Geral do Territério (DGT) 1
EDM-Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA/MAOTE
Equipa Aproximar/AMA, IP 1
Estradas de Portugal 2
Estradas de Portugal/ SEITC 8
Grupo de Projeto para as Tecnologias de Informagéo e 1
Comunicagdo (GPTIC)
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF)
i do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) 2 1
de Gestao Fi ira do ério da Justica 1
(IGFEJ)/Ministério da Justica (MJ)
da Habitagdo e da do Urbana (IHRU) 3
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, IP (IPMA, IP) 1
Metro de Lisboa/Metro do Porto/Metro do 1
dego/Outros si de portes publicos/ SEITC
Metro de Lisboa/SET 1
ério do Ambi Or do Territério e 2 1
Energia (MAOTE)
Ministério da Defesa 1
Ministério para a Educacéo e Ciéncia (MEC) 1 1
Ministério da Satde (MS) 5
Operadores/SEITC 1
Orgdos de Gestdo de Abastecimento de Agua e
/Servigos de Agua e Residuos Urbanos 1
(publicos e privados)/! icipios/MAOTE
Orgdos de Gestdo dos Residuos Urbanos (publicos e 1
privados)/Municipios/MAOTE
Portugal Global-Agéncia para o Investimento e Comércio 2 1 1
Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP)
Promotor Privado 1
Promotor Privado/MAOTE 31 2
Promotores Privados
Rede Interministerial para a Modernizagdo Administrativa 1
(RIMA)
Rede Ferrovidria Nacional-REFER, EPE (REFER) 1
REFER/SEITC 8
SEITC 2
Secretaria de Estado da Cultura 1
TOTAL 15 35 37 18

Unidade: nimero de projectos.
Fonte: Célculos préprios com base na Comissdo Europeia.
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Grafico 8: Numero de projetos por Atores
Fonte: Cdlculos préprios com base na Comissdo Europeia.

As principais barreiras a concretizacdo das propostas de investimento estdo basicamente ancoradas em
questoes de financiamento:

1. Financiamento; dificuldades de acesso a financiamento em geral;

2. Financiamento da UE;

3. Financiamento; envolvimento das partes interessadas;

4. Necessidade de proceder a Avaliagdo de Impacto Ambiental;

5. Falta de assuncgéo do risco; falta de sensibilizagdo social;

6. Falta de sensibilizacdo publica;

7. Contrapartida de garantia dos projetos nacionais por parte do Estado;

8. Custo e condigdes do financiamento; burocracia para acesso a apoio;

9. Custo e condig¢des do financiamento; requisitos para acesso as Ajudas de Estado;

10. Falta de co-financiamento dos projetos; complexidade técnica dos projetos e solugdes;
11. Financiamento da compensacdo nacional dos projetos; financiamento insuficiente (finance

gap);

12. Financiamento publico; periodo longo de execucdo dos projetos devido ao nimero de estudos
necessarios;

13. Incerteza sobre a viabilidade econdmica;

14. Dificuldades de acesso aos mercados financeiros devido a: (i) o acesso de parceiros privados
aos mercados financeiros internacionais € muito limitado e (ii) outras barreiras nao
especificadas;

15. Procura flutuante; custos e condi¢des do financiamento ligadas a procura (por exemplo, em
projectos de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, 1&D, Inovagdo, Tecnologias de
producdo, Novos produtos, Embalagens e Certificagdes);

16. Restrigdes orgamentais condicionam e levam a um abrandamento da implementacao.
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2.4. Impactos dos Projetos no emprego, no investimento e na competitividade

Os impactos macroecondmicos das propostas dos projetos sdo de dificil quantificagdo, relacionada com
a pouca informagao disponivel e com as metodologias a utilizar™.

No cendrio 1 foi feita a comparagdo entre:

e Asituacdo sem o Plano e com a premissa de que o emprego futuro é fungdo das previsdes de
crescimento atuais;

e Asituagdo com o Plano alavancado até aos € 63 mil milhGes, em que o Plano ndo consegue a
alavancagem necessaria e se assume que 0s investimentos, apenas em infraestruturas, sdo
distribuidos proporcionalmente ao PIB de cada Estado-membro, com base em pregos
correntes através de um periodo de trés anos, com inicio em meados de 2015; e

e Asituagdao com o Plano alavancado até aos € 315 mil milhdes.

Sem o Plano o emprego na UE teria um crescimento de apenas 6%. Com o Plano alavancado até € 63
mil milhdes, com a premissa de que seria financiamento novo e ndo redistribuicdo entre fundos, o
emprego aumentaria apenas 430.000 em relagdo a situagdo sem o Plano (baseline). Com o Plano
alavancado até € 315 mil milhdes, com a mesma premissa dos € 63 mil milhGes, e com a alocagdo dos
financiamentos para as infraestruturas, € 240 mil milhGes, e para as PME, € 75 mil milhGes, o impacto
estimado na criagdo de emprego seria de 1,8 milhées (0,8%). Este impacto inclui os efeitos diretos do
investimento e os efeitos indiretos resultantes das reagbes em cadeia na economia, incluindo uma
componente de aumento da produtividade.

No cenario 2 foi considerada a alocacdo do investimento em fun¢do dos niveis de desemprego nos
Estados-membros, em vez das decisdes estratégicas de investimento™. Este cendrio utiliza elasticidades
do emprego em relagdo ao investimento, especificas para cada Estado-membro, e pressupde que um
terco dos € 315 mil milhdes sejam alocados em fung¢do da dimensdo da respetiva economia, medida
pelo PIB, e os restantes dois tercos sejam alocados em fungao dos niveis de desemprego dos Estados-
membros. Com este critério de alocagdo o emprego teria um crescimento de 9,4%, correspondente a 2
milhdes de postos de trabalho.

No cendrio 3 foi considerada a aloca¢do de parte do investimento, € 15 mil milhGes, direcionada para
politicas ativas do mercado de trabalho, como formagdo e apoio na procura de emprego, com efeitos
liquidos positivos no mercado de trabalho. Os ganhos de tal redistribuicdo poderiam chegar a mais
126.000 postos de trabalho acima do cendrio 2 no terceiro ano, alcangando assim cerca de 2,100
milhGes™.

No caso dos projetos de Portugal na lista da Comissdo Europeia a informagdo é muito escassa, quase

nula.

Nos postos de trabalho a criar apenas o projeto da Barragem de Girabolhos prevé a criagdo direta de
1.000 postos de trabalho durante o pico de construgdo. Ha ainda um conjunto de pequenas centrais de
energia hidrica de 78 MW (da proposta de projeto Concurso para grandes centrais de energia hidrica) e

A 0IT (2015) fez proje¢des dos impactos do Plano de Investimento no emprego para a UE, com base em modelos
economeétricos, e em 3 cenarios.

25 .~ L. . . . . . ~ . .

As decisOes estratégicas de investimento, avaliadas pelo potencial de inovagdo e pelos impactos que favoregam o crescimento e
capacidade para atrair financiamento privado, podem de acordo com a OIT aumentar ainda mais as disparidades entre Estados-
membros.

% A OIT utilizou o Global Economic Linkages Model, calibrado para refletir as condiges atuais na UE-28 (baixos niveis de inflagdo,
do crescimento do PIB e da procura agregada). O modelo ndo inclui os impactos da atuagdo imediata ou dos atrasos. O estudo da
OIT apenas disponibiliza informagdo global, ndo apresenta resultados por Estado-membro.
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sete projetos hidroeléctricos com 815 MW até 2018 (da proposta de projecto Grandes centrais de
energia hidrica), que sdo projectos da mesma area, mas sem qualquer informagdo sobre emprego.

Competitividade qualitativa na exportagao de bens e servigos

A Caixa seguinte apresenta um conjunto de fatores com impacto na competitividade da economia
nacional.

Caixa 1: Fatores com impacto na competitividade

Unido da energia

Interconexdes elétricas e de energia Portugal-Espanha e cluster aumento de poténcia na fronteira PT/ES (novas
linhas internas) potenciam a exportagdo de eletricidade de fontes renovaveis.

Transportes
Corredores estratégicos para liga¢gdo a Espanha e ao resto da Europa.

Intermodalidade entre a rede viaria, ferroviaria, aeroportudria, maritimo-portuaria e fluvial (Douro) com liga¢oes
as plataformas logisticas nacionais e espanholas (Salamanca, regido de Castela Leon, Madrid/Coslada), parques
industriais, equipamentos e servigos publicos.

Rede ferroviaria

Lisboa/Sines/Settbal-Madrid: construcdo de uma nova linha ferroviaria de transporte de mercadorias ligando os
portos de Lisboa e Sines a Madrid. Reforga a ligagdo ferrovidria ao porto de Sines, incluindo o ramal da Petrogal,
tendo em vista a sua atratividade como porta de entrada na Europa, especialmente na Peninsula Ibérica, alargando
o seu hinterland e articulando com outras ligagdes aos portos de Lisboa e Setubal. Disponibiliza uma solugdo de
transporte ferroviario de mercadorias mais eficiente, seja entre umas origem e um destino final ou integrado numa
cadeia logistica intermodal, potenciando o aumento da competitividade da economia nacional.

Lisboa/Porto-Vigo (Espanha): atualizacdo e melhoria da linha. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a
melhoria de ligagGes consideradas insuficientes a portos, plataformas logisticas e parques industriais localizados ao
longo do eixo ferroviario. Reforga as condigoes de mobilidade com a Galiza.

Linha de LeixGes: atualizagdo e melhoria. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a criagdo de ligagGes
novas a portos e a plataformas logisticas.

Linha da Beira Baixa: atualizagdo e melhoria. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de
ligagdes consideradas insuficientes a portos e canais alternativos ao trafego internacional de mercadorias a partir
das regides da Grande Lisboa e sul de Portugal, aumentando significativamente a capacidade de ligacao a
fronteira de Vilar Formoso.

Linha do Algarve: atualizacdo da linha + nova ligagao ao aeroporto do Algarve. Potencia um eixo estruturante para
a mobilidade turistica com o restante territério nacional, ibérico e europeu, gerador de receitas muito
significativas para a economia portuguesa.

Linha do Oeste: atualizacdo e melhoria. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de ligagGes
consideradas insuficientes aos portos de Lisboa e Figueira da Foz, as industrias localizadas ao longo do eixo
ferrovidrio, incluindo os ramais da Secil e da Valouro, e a ligagdo a Espanha. Ao nivel da intermodalidade inclui a
criagdo de novas ligagbes a infraestruturas aeroportuarias e maritimo-portudrias, e a melhoria de ligagdes
consideradas insuficientes a nucleos urbanos densos, interfaces, equipamentos publicos, servicos e industria.

Linha do Sul: atualizagdo e melhoria. Ao nivel do transporte de mercadorias reforga a ligagdo ferrovidria ao porto
de Setubal, aos ramais existentes, as plataformas logisticas e aos parques industriais, incluindo a area
industrial/logistica da SAPEC e o terminal portuario da Teporset, potenciando o aumento da competitividade da
economia nacional.

Linha do Douro: atualizagdo e melhoria. Potencia a melhoria de ligagdes consideradas insuficientes a
equipamentos publicos, servigos e industrias.

Linha do Porto de Aveiro-Vilar Formoso—Europa: atualizagdao e melhoria. Ao nivel do transporte de mercadorias
potencia a melhoria de ligagdes consideradas insuficientes a portos, plataformas logisticas e parques industriais e o
reforco da ligagcdo ferrovidria do norte e centro de Portugal com a Europa, potenciando o aumento da
competitividade da economia nacional.

Atualizagdo e melhoria da plataforma ferrovidria logistica florestal visando o aumento da competitividade
econdmica do setor florestal.
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Rede viaria

IP3-Coimbra-Viseu: construgdo de nova estrada ligando uma vasta area de Portugal a Espanha. Ao nivel do
transporte de mercadorias potencia a melhoria de ligagGes consideradas insuficientes ao porto da Figueira da Foz e
respetivas plataformas logisticas bem como a zonas industriais das cidades servidas. Ao nivel do transporte de
passageiros potencia a melhoria de ligagGes consideradas insuficientes a nucleos urbanos densos bem como a toda
a envolvente industrial. Potencia a melhoria da mobilidade de pessoas e bens entre as varias regides nacionais e
também com Espanha

IP4 - Tunel do Mardo: construgdo de um novo tunel ligando duas estradas separadas por um sistema montanhoso.
Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de ligagées consideradas insuficientes ao porto de
Leixdes, a plataformas logisticas na area metropolitana do Grande Porto (Maia/Trofa, Leixdes, Centro de Carga
Aérea) e a zonas industriais localizadas ao longo deste corredor. Ao nivel do transporte de passageiros potencia a
melhoria de ligagGes consideradas insuficientes ao porto de LeixGes e aeroporto Sa Carneiro, a nucleos urbanos
densos ao longo deste eixo (Porto, Paredes, Vila Real) e a diversos polos industriais.

IC35: construgdao de nova estrada. Apresenta um potencial moderado de captagdo de trafego num espago
territorial denso. Ao nivel do transporte de mercadorias, potencia a melhoria de ligagdes consideradas
insuficientes a zona industrial localizada no eixo viario. Ao nivel do transporte de passageiros, potencia a melhoria
de ligagGes consideradas insuficientes ao centro urbano de Santa Maria da Feira, potenciando ainda a ligagdo a
zona industrial localizada no eixo viario.

IC33: melhoria das estradas existentes. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de ligagoes
consideradas insuficientes ao porto de Sines, a plataforma logistica do Poceirdo e a parques industriais localizados
na regido, designadamente em Sines. Ao nivel do transporte de passageiros potencia a melhoria de ligagdes
consideradas insuficientes a interfaces (modo rodoviario/ferroviario-Sines Poceirdo) e facilita as condi¢bes de
mobilidade de pessoas a zonas industriais da regido.

EN14: melhoria das estradas existentes. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de ligagGes
consideradas insuficientes a plataformas logisticas e a parques industriais ao longo do eixo (Trofa e Mabor). Ao
nivel do transporte de passageiros, potencia a melhoria de ligagdes consideradas insuficientes ao aeroporto
Francisco Sa Carneiro, a nucleos urbanos densos e a zonas industriais e equipamentos publicos da regido,
potenciando ainda o interface entre o modo rodoviario e aeroportuario.

IP5: construgdo de uma nova estrada. Autoestrada de curta distancia ligando a A25 (Portugal) a fronteira e
autoestradas de Espanha. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de ligagdes consideradas
insuficientes ao Porto e plataformas logisticas de Aveiro, bem como a parques industriais da regido. Ao nivel do
transporte de passageiros potencia a melhoria de ligagdes consideradas insuficientes a zonas industriais da regido.

IP8: melhoria das estradas existentes. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de ligagdes
consideradas insuficientes locais e regionais a cidade de Beja, a ligagdao ao porto, a plataforma logistica e ao parque
industrial de Sines. Ao nivel do transporte de passageiros potencia a melhoria de ligagdes consideradas
insuficientes ao aeroporto de Beja e o interface entre o modo rodoviario e aéreo.

IC16: construgdo de uma nova estrada. A radial da Pontinha, inserida na drea metropolitana de Lisboa, permite
efetuar a ligagdo entre Lisboa (CRIL) e Sintra. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de
ligagOes consideradas insuficientes a zonas industriais neste eixo, que abrange as regides de Sintra e Amadora. Ao
nivel do transporte de passageiros potencia a melhoria de ligagdes consideradas insuficientes a nucleos urbanos
densos, nomeadamente as zonas de Sintra, Amadora e Lisboa, a equipamentos publicos, servigos e industrias,
permitindo ainda o interface ferroviario e rodoviario.

Portos: melhoria dos terminais existentes, melhoria da capacidade, novos terminais, infraestruturas e condi¢Ges
maritimas, aumento da capacidade instalada e da conectividade com outros portos e aeroportos, construgao de
novos terminais post-Panamax (otimizacdo de fundos junto ao cais para rece¢do de navios de maior de maior
dimensdo) com o objectivo de reforco de posicdes nos mercados internacionais, criagdo de condi¢cGes para
aumento da competitividade para novos segmentos do mercado e para dar resposta ao aumento da dimensdo
média dos navios que operam no mercado, contribui¢cdo para o aumento da eficiéncia das cadeias logisticas, com
destaque para a industria do papel, pela redugdo do custo da tonelada transportada.

Novas gares de passageiros de cruzeiros, melhoria das ligagdes consideradas insuficientes aos transportes de
passageiros, das ligagdes as regides urbanas, aos equipamentos turisticos e culturais e aos equipamentos e
servigos publicos.

Porto de SetUbal: potenciar este porto enquanto hub Ro-Ro (roll-on roll-off: tipo de cargueiro gigante para o
transporte de automaveis e outros veiculos, de modo a que entrem e saiam do navio pelos seus préprios meios) na
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ligagdo entre as rotas do Atlantico, Africa, América, Asia e as linhas do Mediterraneo. Atrair trafego Ro-Ro
tradicional para o porto, servindo o hinterland espanhol até Madrid, criando uma ancora com servigos de valor
acrescentado as viaturas, seja na importagao, seja na exportagdo. Rentabilizar uma drea disponivel, constituindo
um terminal de segunda linha da logistica automdvel junto ao porto, com condigbes para estadias médias, com
beneficios para a competitividade das importagdes, a semelhanga do que existe nos grandes portos europeus Ro-
Ro.

Hidrovia do Douro interior: melhoria da navegagao interior com condi¢Ges para o transito de embarcagdes de
maior dimensdo, compativel com as eclusas entre o mar e Veja de Térron (Espanha), com maior seguranga da
navegacao turistica, recreativa e comercial. Ao nivel do transporte de mercadorias potencia a melhoria de ligagées
consideradas insuficientes com infraestruturas maritimo-portuarias (seja entre os portos da via navegavel e o
porto de Leixdes, seja com outros portos europeus através da navegacgdo fllvio-maritima), com plataformas
logisticas localizadas em Leixdes e Vega de Terréon e com parques industriais na envolvente do rio Douro,
nomeadamente no contexto da exploragdo do minério de Moncorvo e da exportagdo dos granitos de Alpendurada,
principalmente para a Alemanha. Potencia a ligagdo aos cruzeiros oceanicos e ao turismo fluvial, potenciando o
acesso a equipamentos publicos ao longo do rio Douro, nomeadamente de natureza turistica, e em articulagdo
com a componente ferroviaria.

Aeroportos

Aeroporto de Lisboa: melhoria e atualizagdo das infraestruturas do aeroporto, de qualidade de servico com
reducao de delays, aumento da seguranga operacional e melhoria das condigées de exploragao. Potenciagdo de
maior fluidez de trafego e escoamento mais eficiente das aeronaves.

Aeroporto do Porto: melhoria e atualizagdo das infraestruturas do aeroporto. Aumento da capacidade da pista em
movimentos por hora e das condigbes operacionais das areas de movimento e manobra.

Aeroporto de Faro+Beja: melhoria e atualizagdo das infraestruturas do aeroporto. Resposta a uma acentuada
alteragdo da estrutura do trafego no aeroporto de Faro: passagem de trafego exclusivamente de tipo charter a
trafego maioritariamente regular; dispersdao nos tempos de chegada e partida de passageiros em vez de
concentracdo; novos desafios de negdcio nao avia¢ao; nova tipologia de trafego. Aeroporto de Beja: potenciar o
negdcio da aviagdo na vertente da manutengao

2.5. Consequéncias em termos de Ambiente, Energia e Territorio

2.5.1. Estratégia Europa 2020 7

Os projetos do Setor Conhecimento e Economia Digital, nomeadamente o Roteiro Nacional de
Infraestruturas de 1&D, Sistemas Inteligentes e Cidades Sustentdveis, Projetos multiplos de TIC
(instalagGes e infraestruturas, eficiéncia e optimizagdo, 1&D, inovagao, tecnologias de produgdo e novos
produtos) e os projectos para formacgao, integracdo digital e centros de emprego (no-regrets
options/op¢des robustas, que independentemente dos ciclos econdmicos e politicos capacitam para o
conhecimento e a inovagdo), sdo projetos que podem contribuir para o objetivo de reforco de I&D e da
inovagao.

Embora ndo se encontre disponivel informacdo desagregada sobre estes projetos, os seus resultados
concorrem para o indicador: % da despesa de I&D e inovagdo em relagdo ao PIB (meta contida no
Programa Nacional de Reformas, entre 2,7% e 3,3%).

7 0s objectivos da Estratégia Europa 2020 s3o traduzidos em objectivos nacionais, definidos nos programas nacionais de reforma.
Os objectivos estdo interligados, reforcando-se mutuamente: - a melhoria da educagéo contribuird para o aumento do emprego e
para a redugdo da pobreza; - uma economia baseada em mais 1&D&I, bem como em recursos mais eficazes, torna a Europa mais
competitiva e cria postos de trabalho; o investimento em tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as alteragées
climdticas e cria novas oportunidades comerciais e de emprego.

O Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020 adota os principios de programagdo da Estratégia Europa 2020 e define as
intervengGes, os investimentos e as prioridades de financiamento necessdrias para promover em Portugal o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo e o cumprimento das metas da Estratégia Europa 2020.
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No Setor da Unido da Energia os projectos Fases B e C do concurso de energia edlica, Concurso para
centrais de energia de biomassa, Concurso para grandes centrais de energia hidrica, Grandes centrais de
energia hidrica®, Ligacdo ao Regime Especial de Produgéo e Barragem de Girabolhos sdo importantes
para a Estratégia Europa 2020, para as emissoes de GEE (indicador: variagdo % das emissdes nao CELE
em relagao a 2005; meta: + 1%) e para as energias renovaveis (indicador: % de energias renovaveis no
consumo final de energia; meta: 31%).

O projeto Barragem de Girabolhos contribui também para o aumento do emprego, com a criagao direta
de 1.000 postos de trabalho durante o pico de construgdo (Estratégia Europa 2020; objectivo: aumentar
o emprego; indicador: taxa de emprego da popula¢do 20-64 anos; meta: 75%).

Os resultados dos projetos Programa de Eficiéncia Energética nos Edificios, Programa de Eficiéncia na
Administragdo Publica, Programa para a Eficiéncia Energética nos Edificios e Projetos mdultiplos-
Eficiéncia Energética nos Edificios, maquinaria, outros podem ser contabilizados para o objetivo
clima/energia da Estratégia Europa 2020 (indicador: eficiéncia energética, medida pelo ganho %
relativamente a consumos de energia primaria no cenario de referéncia; meta: 20%).

No Setor Transporte os projetos relacionados com o aumento da capacidade das pistas dos aeroportos e
das condig¢Ges operacionais das areas de movimento e manobra podem contribuir para a melhoria das
emissoes locais de GEE.

Os projectos relacionados com a construgdo de novas linhas ferroviarias podem ter impactos na redugdo
de emissoes de GEE.

O projeto Mobilidade elétrica na Administracdo Publica (substituicdo da frota existente da
administragdo publica por veiculos eléctricos) devera ter impactos na redugdo de emissées de GEE.

No Setor Infraestruturas sociais os resultados dos projetos Academia das Artes, Centro de formagdo
altamente especializado e Investimento em infraestruturas nacionais de Educagdo e Educagéo Superior
ligadas ao Portugal2020 poderdo ter impactos no objetivo mais e melhor educagdo (indicador: 40% da
populagdo com ensino superior ou equiparado entre 30-34 anos) no ambito da Estratégia Europa 2020
e do Acordo de Parceria 2014-2020.

O projecto Investimento em infraestruturas nacionais de Educa¢do e Educag¢do Superior ligadas ao
Portugal2020 poderd também ter impactos no objetivo do crescimento inclusivo (indicador: taxa de
emprego da populagao com idades ente os 20 e os 64 anos; meta: 75%).

2.5.2. Pacote Energia Clima 2030

No Setor da Unido da Energia ha vérios projetos que tém objetivos no ambito do Pacote Energia Clima e
Portugal 2020.

Os projectos Interligagdo Portugal-Espanha, 3.2 interconexdo Portugal-Espanha e Cluster aumento de
poténcia na fronteira PT/ES (novas linhas internas) podem contribuir para o Pacote Energia Clima 2030
(meta minima de 10% para as interconexdes existentes, o mais tardar em 2020, e 15% para 2030, ndo
vinculativas).

Todos os projectos que contribuam para a redugao das emissées de GEE em 2020 podem contribuir
para a meta vinculativa de pelo menos 40% em 2030.

Todos os projectos que contribuam para as metas das energias renovaveis em 2020 podem contribuir
para a meta de pelo menos 27% de consumo de energias renovaveis em 2030, vinculativa ao nivel da
UE.

28 . . X
Projetos diferentes embora com nomes parecidos.
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Todos os projectos que contribuam para as metas de eficiéncia energética em 2020 podem contribuir
para a meta indicativa de corte de pelo menos 27% do consumo de energia em relagdo ao cenario base,
ao nivel da UE. A meta sera revista em 2020com o objetivo de ser aumentada para 30%.

2.5.3. Qualidade do Ar; Residuos; Ruido

No Setor Transporte a construgdo de novas ligacGes ferrovidrias, como a ligagdo aos terminais da
Mitrena (projecto Porto de Setubal) e o projecto Linha de caminho de ferro Lisboa/Setubal/Sines-Madrid
evitam o transporte terrestre e o congestionamento rodoviario, com potenciais vantagens ambientais
na qualidade do ar.

Os projetos relacionados com o aumento da capacidade das pistas dos aeroportos e das condi¢Ges
operacionais das areas de movimento e manobra podem contribuir para melhorar a gestao de residuos
(Diretiva 2011/65/UE, relativa a restricido do uso de determinadas substancias perigosas em
equipamentos elétricos e eletrénicos, devendo o seu articulado ser considerado nas intervengdes nas
infraestruturas, com foco nos dominios da seguranga e na area da facilitacdo) e a implementacdo de
medidas adicionais de mitiga¢ao do ruido, considerando as metas ambientais definidas pelo ICAO e a
proposta de revisdo da Diretiva 2002/30/CE para reducdo dos limites maximos.

No Setor Infraestruturas Sociais os resultados do projecto Implementagdo do PERSU 2020 (Plano
Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos) deverao ter impactos na valorizagdo dos residuos como
recursos, no aumento da reversao de energias renovaveis através da recolha selectiva e na produgao
de subprodutos, como o biogas.

2.5.4. Passivos ambientais

No Setor Transporte o projecto Porto de Lisboa inclui a descontaminagdo de sedimentos com niveis de
contaminacdo elevados (4 e 5) do estuario do Tejo, a construcdo de depdsito de contencdo destes
sedimentos e rentabilizagdo do mesmo, contribuindo para a elimina¢ao de passivos ambientais.

No Setor Recursos e Ambiente os projetos Recuperacdo de passivos ambientais das industrias e
Reparagdo de danos ambientais em 26 dreas de mineragdo tém como objectivo a restauracdo de locais
contaminados pelas atividades industriais, definidos geograficamente, que contenham riscos para a
salde publica e o ambiente e requeiram solugdo urgente, que consistam em passivos ambientais, e, no
caso das areas mineiras, a recuperagao ambiental das areas degradadas.
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2.5.5. Massas de Agua

No Setor das Infraestruturas Sociais os resultados do projeto Implementag¢do do PENSAAR 2020-Uma
nova estratégia para o Abastecimento de Agua e Saneamento, deverdo ter impactos na protegdo do
ambiente e na melhoria da qualidade das massas de agua.

No Setor Recursos e Ambiente o projeto Estagdo de tratamento de dguas residuais das suiniculturas do
Lis ird permitir a redu¢do do impacto ambiental da actividade (residuos, qualidade do ar e massas de
agua).

O projeto Implementagdo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogrdfica (PGBH) deverd permitir os
investimentos e a¢Ges decorrentes da gestdo das bacias hidrograficas, que resultam de medidas
identificadas no PGBH, enquadradas pela Diretiva Quadro da Agua e pela Lei da Agua, complementadas
por planos e programas setoriais especificos, assegurando também a coordenagdo com outras politicas
da UE, tal como a Politica de Aguas Residuais Urbanas.

2.5.6. Gestdo de Riscos Ambientais

O projeto Rede Primdria para Gestdo das Quebras de Combustivel é uma ferramenta fundamental para
a prevengdo controlada da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), contribuindo para o
reordenamento da paisagem com quebras de combustivel/igni¢do, prevenindo o desenvolvimento de
grandes incéndios, promovendo o acesso mais facil aos veiculos de combate e interrompendo a
progressao do fogo. Assegura também a gestao do risco ambiental que é crucial para o investimento,
promocao e atratividade da floresta.

2.5.7. Adaptacao as Alteragoes Climaticas

O projeto Protegdo e Defesa Costeira tem como objetivo a consolidagdo (em curso) da orla costeira
através do combate a erosdo costeira, reduzindo progressivamente a necessidade de intervencdes
reativas para a sua protecdo, populacdo e atividades econdmicas, enquadrando-se nas medidas de
adaptacgao as alteragdes climaticas.

2.5.8. Territorio

O projecto de constru¢do da nova estrada IP3-Coimbra-Viseu, de construcdo de nova estrada a ligar uma
vasta drea de Portugal a Espanha, tem relagdo com projetos/equipamentos estruturantes de forte
impacto territorial, social e econdmico: Porto da Figueira da Foz; Plataforma Logistica da Guarda e
Plataforma Logistica do porto da Figueira da Foz. Este projecto e os projectos Linha de caminho de ferro
da Beira Baixa, Linha de caminho de ferro do Douro e Linha de caminho de ferro do porto de Aveiro-Vilar
Formoso-Europa (actualizacdo e melhoria) podem contribuir para potenciar o desenvolvimento dos
concelhos do interior, atenuando as assimetrias entre a zona litoral e o interior centro e norte, e
melhorando consideravelmente o tracado rodoviario no primeiro caso.
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3. Analise sumaria comparativa com outros Estados-membros

O total de propostas de projetos apresentados pelos Estados-membros é de cerca de 2,000, no valor de
cerca de € 1,300 mil milhses.

A distribuicdo por setores é a seguinte:

Recursos e Conhecimento,
Ambiente 9% Inovagdo e
Infraestruturas Economia

Sociais 15% Digital 18%

Unido da
Transporte Energia 29%

29%

Grafico 9: Distribuicao das propostas de investimento dos Estados-membros por setores
Fonte: Comissdo Europeia.

Alguns dos projetos potenciais (apresentados ou dados como exemplos pela Comissdo Europeia)
envolvem parcerias entre os Estados-membros, de que s3o exemplos o cluster da energia entre a
Austria e Alemanha, com interconexdes e aumento de capacidade, as interconexdes entre a Austria e a
Itdlia, as interconexdes entre a Bélgica, a Franca e o Reino Unido, entre a Bélgica e a Alemanha, entre a
Bélgica e o Luxemburgo, entre a Bulgaria e a Grécia, as interconexdes de gas entre a Bulgaria e a Sérvia
(pais extracomunitdrio), o cluster Dinamarca Alemanha, entre outros.

A Comissdo atribui muita importancia as interconexdes energéticas, quer entre Estados-membros quer
em relagdo a outros Estados europeus (como a Sérvia, por exemplo) e extra europeus (como Marrocos,
por exemplo).

No setor Transporte a Comissdo real¢a a definicdo de corredores estratégicos, a intermodalidade, a
capacitacdo e melhoria dos portos, aeroportos, terminais e infraestruturas, para vantagens
competitivas.

Nos Recursos e Ambiente é dada importancia ao abastecimento de agua, gestdo de residuos, aos
sistemas de protec¢do contra inundagdes e a protecao da orla costeira.

No setor Conhecimento e Economia Digital é dada atengdo a Economia Circular (processos industriais
sustentaveis, eficiéncia energética nos edificios, eficiéncia energética nos veiculos), nas infraestruturas
para a pesquisa e inovac¢do e na digitalizacdo do processo de compras.

No setor da Energia a Comissdo sugere que sejam apresentadas propostas de projetos ligados ao NER
300 (apenas projetos incluidos nas listas de reserva) que podem interessar a Portugal. Sdo projetos
inovadores de baixo carbono, como a captura e armazenamento de carbono, com tecnologias
inovadoras e que procuram ter escala comercial para a sua implementagdo na UE.

Os projetos de micro financiamento para jovens empreendedores em Estados-membros ou regides
especificas podem também integrar as candidaturas, em dareas como, por exemplo, infraestruturas
sociais, saude e educagao.
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A andlise comparativa em termos de prioridade (grandes nimeros) entre Portugal e um pequeno
nimero de paises, tendo em consideragdo alguns critérios (sdo todos da zona euro, a Espanha® é o
Unico vizinho e os restantes pela demografia e/ou geografia/dimensdo), permite evidenciar (Quadro
seguinte):

Quadro 4: Quadro comparativo dos projetos por setores de Estados-membros selecionados

Conhecimento e
Unido da Energia Transporte Infraestruturas sociais | Recursos e ambiente Total
Economia digital

Valor N.2 pro;etos Valor N.2 pro;etos Valor N.2 projetos Valor N.2 projetos Valor N.2 pro;etos Valor N.2 projetos  Valor  N.2 projetos

Austria 0,100 0,500 17,600 1 9,100 27,300 19
Irlanda 1,530) 3 3,615 1 10,346 37 5,458 1 1,861 7 038 1 23,610 70
Checa| 0,685 4 6,518 26 3,050 9 0,950 3 0,527 3 11,730 45

11,181 25,133 6,115 5,163 5,351] 52,943

Unidade valor: € mil milhdes
Fonte: Célculos préprios com base na Comissdo Europeia

e Tal como para Portugal, as prioridades da Austria e da Irlanda s3o para os projetos do Setor
Transporte, tanto em nimero de projetos como em valor;

e Para a Republica Checa e Espanha as prioridades sdo para os projetos do Setor Unido da
Energia, quer em numero de projetos quer em valor;

e O valor total dos projectos apresentados pela Espanha &, a escala, inferior ao apresentado por
Portugal (€ 52,943 mil milhGes vs. € 30,670 mil milhGes).

4. Conclusdo

A crise da UE, especialmente da zona euro, levou a utilizagdo de varias ferramentas que foram sucessiva
e cumulativamente utilizadas, com protagonismo transversal da Comissdo, e sucessivamente do BCE e,
mais recentemente, do BEI, com o Plano de Investimento para a Europa. Tém sido politicas mais reativas
do que pro-ativas face a duas realidades, a da UE e do mercado interno, e a da zona euro, com a¢Ges
tardias e com maiores custos®

Neste contexto, em que foram ja utilizadas e discutidas varias solu¢des, como eurobonds, unido
bancaria, austeridade fiscal, estimulos fiscais, quantitative easing, o Plano de Investimento da Comissdo
Juncker apresenta uma nova abordagem, focada nos projetos em vez dos subsidios, disciplina nos
investimentos na medida em que serdo financiados projetos que sejam vidveis e tenham os maiores
impactos econémicos. E uma abordagem integrada de mobilizagio de projetos de toda a UE, muitos
deles estruturais, que tem como elemento chave o FEIE, que, com um pequeno capital inicial e sem
onerar os contribuintes, tem objetivos muito positivos de aumento do investimento, da criacdo de
emprego e do crescimento econdmico.

O FEIE pode ser considerado, de certa forma, uma espécie de banco de fomento. Tem como objetivo o
financiamento de projetos de investimento em certas dreas consideradas prioritdrias pela Comissdo. E
uma espécie de banco sem capital enquanto tal. Neste caso o capital funciona como garantia, para que
se consiga o efeito de alavancagem de 15 previsto pela Comissdo. O capital dos acionistas, que esta no

¥ No caso da Espanha n3o foi possivel obter dados sobre o ndmero de projetos por setor.

* De acordo com o Dr. Carlos Costa, Governador do Banco de Portugal, deveriam ser criados: no Parlamento Europeu uma sub-
camara, composta por elementos da zona euro, para fiscalizar as politicas decididas pelos Governos dos Estados-membros que a
integram; um Conselho de Finangas Publicas para emissdo de pareceres sobre as posigdes e o conjunto dos varios membros; e a
criagdo de um Conselho Orgamental do Eurogrupo, para assegurar a verificagdo da unidade da compatibilidade das politicas
nacionais, e a existéncia de um mecanismo de assisténcia. Sdo contributos do Sr. Governador do Banco de Portugal para o que
considera faltar na Unido Econdmica e Monetaria.
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FEIE, é utilizado para pedir empréstimos e posteriormente emprestar ou aplicar montantes 15 ou mais
vezes superiores ao capital do FEIE.

O FEIE ira recorrer aos instrumentos financeiros (como instrumentos de divida, garantias, instrumentos
tipo quase-capital, instrumentos de crédito e de capital de risco) de forma flexivel, em fung¢do das
caracteristicas dos projetos. Os detalhes (o regulamento do FEIE), de muita importancia, estdo ainda em
discussdo. O éxito do Plano dependera em grande medida do nivel de adesdo do investimento privado.

As listas conhecidas de propostas de projetos incluem dreas como: I&D e Inovagdo; PME; investimento
em capital humano; investimento em infraestruturas estratégicas, que poderdo criar externalidades
positivas e elevado retorno para a sociedade.

Se as propostas de projeto forem aprovadas e executadas serd possivel a implementacdo de varios
programas e estratégias, a finalizagdo de projetos em curso ou temporariamente suspensos, com
importantes impactos econdmicos e ambientais, e concretizacdo das metas a que Portugal estd
obrigado no ambito comunitario e nacional.

Caixa 2: Constrangimentos da Unido Econdmica e Monetaria

De acordo com o Professor José da Silva Lopes (Parecer do Conselho Econémico e Social as Grandes
Opgdes do Plano de 1999) a zona euro tem trés constrangimentos na sua construgdo de raiz.

O primeiro constrangimento resulta da ndo existéncia de mecanismos automadticos de transferéncias
do orcamento central da Unido para fazer face a choques assimétricos, isto é, choques negativos
sobre a produgdo e o emprego de um Estado-membro que ndo atinja os outros membros da UniGo, em
que a possibilidade de resposta a esses choques é muito reduzida. Sem possibilidade de ajustar a taxa
de cdmbio ou alterar a taxa de juro, sem uma flexibilidade de saldrios e precos e sem uma efetiva
mobilidade geogrdfica do trabalho, a possibilidade de estabilizar o nivel de atividade econdmica
depende exclusivamente do Estado-membro, basicamente através da sua politica orcamental. Uma vez
que estd sujeita a fortes restrigées, a capacidade de estabilizag¢do anticiclica poder-se-d revelar bastante
problemadtica.

O segundo constrangimento resulta do facto dos mecanismos de transmissdo da politica monetaria
nao funcionarem de modo idéntico em todos os paises, isto porque os Estados-membros possuem
diferencas em aspetos relevantes, nomeadamente nos niveis de endividamento das empresas ou na
velocidade de resposta das taxas de juro ativas e passivas do sistema bancdrio as variagdes das taxas
no mercado monetdrio.

O terceiro constrangimento resulta do facto da orientacdo da politica monetdria unica, tendo como
referéncia o conjunto dos paises do euro, ndo ser a mais adequada a situagdo de cada um dos paises,
pelo facto da zona euro ndo ser uma zona monetdria étima.
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5. Cronograma e proximas etapas

Calendario:
Junho: Votagdo da proposta de regulamento do FEIE na sessdo plendria do Parlamento Europeu;

Até ao final do 1.2 semestre de 2015: Data indicativa para a operacionalizagdo do FEIE, da pipeline dos
projetos e da Plataforma de Aconselhamento ao Investimento, apds aprovacdo da legislagao;

De 2015 a 2017: implementacgdo dos projetos, que poderdo ir para além de 2017;

Meados de 2016: analise dos progressos alcangados, que coincide com a preparagdo da revisao
intercalar do quadro financeiro plurianual, podendo ser consideradas op¢des adicionais.
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Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.2 33/2013, de 9 de maio, que aprova os pressupostos do
Acordo de Parceria

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS n.2 45/2011, de 13 de outubro, que aprova o Plano
Estratégico dos Transportes
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