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DELIBERACAO DO CONSELHO DIRETIVO DA ESPAP, L.P.
28/10/2016

Em 9 de setembro de 2014 foi celebrado o Acordo Quadro de Refeiges Confecionadas (AQ-RC), na
sequéncia do concurso limitado por prévia qualificacdo, lancado através do anlincio n.2 6477/2013
publicado no Didrio da Repuiblica e andncio n.2 2013/S 250-438934 publicado no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

No decurso da primeira fase do referido procedimento a NAREST — Sociedade Nacional de
Restauracdo, Lda., (adiante NAREST) interpds providéncia cautelar e agdo de contencioso pré-
contratual de impugnacio de normas do referide procedimento (invalidade dos requisitos de
capacidade técnica e financeira, bem como da cldusula de remuneracdo da ESPAP) para o Tribunal
Administrative do Circulo de Lisboa (TAC Lisboa), que julgou improcedente © processo cautelar,

tendo, todavia, julgado a acdo procedente.

A decisdo, que declarou a invalidade da clausula do caderno de encargos relativa & remuneracdo,

foi objeto de recurso jurisdicional para o Tribunal Central Administrativo do Sul.

Foi proferido Acorddo por este Tribunal mantendo a decisdo de 1.2 instancia, facto que determinou

a interposicdo de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo (STA).

Proferiu, este Tribunal Superior, Acdrddo declarando invélidas as normas das pegas do
procedimento gue exigiam a demonstracdo de o minimo de duas experiéncias em fornecimentos
semelhantes ao objeto do concurso na regido do lote a que o concorrente se candidatava, bem
como as que fixavam a remuneracdo da ESPAP por parte dos cocontratantes em 1% sobre o valor

da faturacdo emitida ao abrigo do AQ-RC.

Por se entender violado o principio da separacdo de poderes consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa, no que diz respeito a declaracdo de invalidade dos requisitos de capacidade

técnica, a ESPAP decidiu interpor recurso para o Tribunal Constitucional (TC).
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Ainterposicao desse recurso suspende os efeitos do acorddo, o qual transitard em julgado logo que

seja proferida uma decisao (final e irrecorrivel) pelo TC.

Apesar de a ESPAP estar firmemente convicta de que a sua atuacdo era conforme a lei, o que
também resulta do escrutinio feito por entidades de fiscalizacdo e controlo® sem que tenha havido
gualguer recomendacdo sobre esta matéria, mas por também estar em causa uma pratica seguida,
ao abrigo da lei, pela ANCP, E.P.E., desde a fundagdo do SNCP, e considerando a expetativa criada
em torno do procedimento e a confianca de que, em dGltima instdncia, o interesse publico
subjacente seria salvaguardado, o certo é que ndo se pode olvidar o facto do aludido recurso para
o TC ndo ter como objeto a decisdo do STA quanto a invalidade da obrigacdo de remuneracdo por
parte dos cocontratantes ao abrigo do AQ-RC, a qual manteve a decisdo contida no Acdrddo do
Tribunal de 12 Instancia que obriga a «retomar o procedimentos, declarando a invalidade de todos

os contratos celebrados ao abrigo do mesmo.

Pelo exposto, cumpre decidir pela suspensdo do AQ-RC por motivos de interesse publico, conforme

previsto no n.2 1 do artigo 14.2 do caderno de encargos do referido acordo quadro.

Com efeito, até que seja proferida uma decisdo definitiva pelo TC, e por forma a conter o risco de
lancamento de novas procedimentos ao abrigo do AQ-RC em que os contratos a celebrar possam
sofrer vicissitudes impostas pelo Acorddo do STA, considera-se ser necessario agir de acordo com
um elevado grau de prudéncia, que, no caso vertente, recomenda a suspensdo dos efeitos daquele
acordo guadro, sem que isso represente a aceitacdo, expressa ou tacita, dos efeitos invalidantes
produzidos pelo acorddo do STA sobre os requisitos de capacidade técnica fixados no programa de

concurso do AQ-RC, matéria de objeto do recurso para o TC.

De acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 14.2 do caderno de encargos do acordo quadro em
causa “A suspensdo produz os seus efeitos a contar do dia seguinte ao da notificagdo dos
cocontratantes no acordo quadro, salvo se da referida notificacdo constar data posterior, e &

efetuada através de carta registada com aviso de recegdo.”

L Designadamente na auditoria realizada pela inspecdo Geral das Finangas em 2014 e na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
em 2015.
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Com a notificagdo da suspensdo do AQ-RC ficam os cocontratantes impedidos de apresentar

proposta a qualquer procedimento que seja langado ao abrigo do mesmo.

Mos termos, motivos e fundamentos supra aduzidos o Conselho Diretivo da ESPAP, |.P., delibera

proceder a suspensdo do Acordo Quadro de Refeiges Confecionadas.

Francisco Jaime Quesado César Pestana

(Presidente do Conselho Difetivo) (Vice-Presjdente do Conseglho Diretivo)
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{Vogal do Conselho Diretivo) (Vogal do Conselho Diretivo)



